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Abstrakt

Tato diplomova prace reaguje na debatu ohledné optimalniho nastaveni stiedniho ¢lanku
v ¢eském vzdélavacim systému. Do debaty pfispivd srovnanim piistupu jejich dvou
hlavnich aktérti: Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a organizace Partnerstvi pro
vzdélavani 2030+. Jejich navrhy stfedniho clanku studuje jakozto vetejnépolitické
intervence. Na zdkladé analyzy dokumenti a tematické analyzy pfepisi rozhovort
s Celnimi ptedstaviteli obou pfistupi rozkryva jejich teorii zmény — zpusob, kterym by
mely navrhy stfedniho ¢lanku fungovat. Prace méa dva hlavni vystupy, které teorii zmeény
popisuji. Prvnim vystupem je kauzalni fetézec predpokladi o fungovani téchto intervenci,
ktery je graficky zndzornén ve formé kognitivni mapy. Druhym vystupem jsou tzv.
narativy teorie zmény, pro jejichz vytvoreni byla v pfepisech rozhovort identifikovana
opakujici se témata a popsan kontext, ve kterém na né€ zastupci obou piistupt ke sttednimu
¢lanku nardzeji. Ze srovnani vyplyva, Ze oba pfistupy jsou velmi podobné z hlediska
ramovani problematického chovani, které by opatfeni méla u cilovych skupin zménit
i konecnych dopadii ptisobeni intervenci. LiSi se vSak v odGvodnéni problematického
chovani a nastrojich, které by mély k jeho zméné pfispét. Tyto vysledky jsou ilustrovany
Ctyfmi tématy, jez jsou v souvislosti s témito piistupy v riznych kontextech pouZzivéna,

a narativy teorie zmény.
Klicova slova
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Abstract

This thesis responds to the debate on the optimal design of the middle tier intervention in
the Czech education system. It contributes by comparing the approach of its two main
actors: the Ministry of Education, Youth and Sports and the Partnership for Education
2030+. It studies their proposals for the middle tier as public policy interventions. Based
on document analysis and thematic analysis of interview transcripts with leaders of both
approaches, it unpacks their theory of change - the way in which the middle tier proposals
should work. The paper has two main outputs that describe the theory of change. The first
output is a causal chain of assumptions about how these interventions are designed to
work, which is graphically represented in the form of a cognitive map. The second output
is the theory of change narrative, to create which recurring themes were identified in the
interview transcripts and the context in which representatives of both approaches to the
middle tier use them described. The comparison shows that the two approaches are very
similar in terms of framing the problematic behaviours that the interventions are expected
to change in the target groups and the ultimate impacts of the interventions. However, they
differ in framing of causes of the problematic behaviours and the instruments that should
contribute to changing them. These results are illustrated by the four themes used in

relation to these approaches in different contexts and the narratives of theory of change.

Keywords

middle tier, education governance, decentralisation, theory of change, intervention logic,

policy design
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Uvod

Pokud je cesky vzdélavaci systém nécim charakteristicky, je to jeho decentralizace a vysoky
podil rozhodnuti spocivajicich na aktérech, ktefi jsou na samé vzdélavaci frontové linii.
Vétsinu rozhodnuti o zptisobu a metodach vyucovani Cini feditelé a ucitelé. Takové nastaveni
pfinasi nesporné vyhody v podobé moznosti individualizovat obsah a metody vyucovani, ma
vSak 1 jisté nevyhody. Pokud totiz nemaji ucitelé a feditelé dostate¢né podminky a podporu
pro kvalitni vykon své prace, miize takovy systém posilovat rozdily ve kvalité¢ skol a tim

1 nerovnosti v pristupu ke kvalitnimu vzdélani.

V této diplomové praci se zabyvam opatfenim vzdélavaci politiky, které je v rtznych
vzdélavacich systémech zavadéno myj. s cilem feSeni nezamyslenych dopadi decentralizace —
strednim clankem. Vénuji se srovnani dvou pfistupli ke stfednimu c¢lanku, které jsou
vysledkem debaty v Ceské republice odstartované Strategii vzd&lavaci politiky 2030+
Prvnim ztéchto pfistupi je stiedni ¢lanek tak, jak jej v soucasné chvili implementuje
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy. Druhym analyzovanym modelem je pak ptistup
organizace Partnerstvi pro vzdé&lavani 2030+, ktera vznikla v reakci na pfedstaveni vySe

zminéné strategie s cilem podpofit jeji implementaci tak, aby méla skute¢ny pozitivni dopad.

Na zékladé analyzy dokumentid a rozhovorl s klicovymi aktéry obou pfistupll ke sttednimu
¢lanku srovnadvam jejich piedstavy o tom, co je potieba zménit a jak toho docilit. Jinymi
slovy, srovnavam jejich teorii zmény — ,teorii o tom, jak a pro¢ maji intervence fungovat®

(Weiss in Connell a Kubisch 1998, s. 2).

Ptinos prace spociva piedevSim ve zpiehlednéni debaty v problematice stfedniho c¢lanku.
Ptestoze spolu aktéfi zodpovédni za oba piistupy komunikuji a vzajemné se vici sobé
vymezuji, zatim nebyla provedena Z4dna analyza, kterd by se systematicky vénovala
porovnani opatfeni jako celku vcetné predpokladi o cilovych populacich opatieni a jejich

ptedpokladanych efektech.

Prace ma nicméné 1 prinos metodologicky, jelikoz kombinuje evaluatni metodologické
pfistupy s metodou extrahovani kognitivnich map. Metodologicky pfistup se proto snazim
pfedstavit co nejpodrobnéji, ¢imz piispivam i1 k replikovatelnosti piistupu v piipadnych

navazujicich vyzkumech.



1 Kontext vzdélavacich systémi
Tuto kapitolu vénuji vyvoji, kterym v poslednich desetiletich prochazi fizeni vzdélavacich
systému. Slouzi jako uvod do kontextu, v némz se o opatienich podobnych stiednimu ¢lanku

uvazuje.

Zasadni linkou vyvoje vzdélavacich systému, kterd ovliviiuje jejich podobu a zplisoby fizeni,
je jejich nartstajici komplexita (Burns a Koster 2016a; Frankowski et al. 2018). V nasledujici
kapitole proto popisuji, vjakém smyslu jsou vzdelavaci systémy komplexni, co za jejich

rostouci komplexitou stoji, a jakym zplisobem se to propisuje do jejich fungovani.

1.1 Komplexita vzdélavacich systémii

Nartst komplexity do velké miry souvisi s ménici se roli centralnich vlad ve vzdélavacich
systémech. Jednim z faktorti, ktery ji zacal ménit, byl vznik nadnarodnich a mezinarodnich
organizaci!, které v riizném rozsahu zasahuji do obsahu i formy vladnuti ¢lenskych stati, ¢imz
omezuji moc centralnich vlad (Theisens 2016, s. 56-57). Druhda, opacné tendence, kterd také
méni pozici centralnich vlad ve vzdélavacich systémech, je delegace jejich pravomoci na niZsi

organizaéni celky statu a dalsi aktéry daného politického subsystému 2.

Tato opacna tendence — decentralizace — se zacala prosazovat v 80. letech 20. stoleti a stala se
jednim z hlavnich trendl reforem vzdélavacich systémi. Obecnym cilem decentralizace bylo
priblizit rozhodovani o vzdélavani jeho recipientim (zakdm, studentim) a vSem dal§im
dotcenym aktérim na niz8ich Grovnich vladnuti (Galiani et al. 2008, s. 2106). Rozhodovatelé
na niz8ich Grovnich by totiZ méli byt schopni rozhodnuti pfizplisobovat potifebdm mistnich

aktért a specifiklim mistniho kontextu (OECD 2018, s. 2).

Zménu, ktera se v fizeni vzdélavacich systému udala, Ize patrné€ nejlépe popsat jako posun od
Cist¢ vertikalniho pfistupu k fizeni vzdélavani, na jehoz vrcholu jsou centrdlni vlada
a ministerstvo Skolstvi, k horizontalnéjSimu pfistupu, kde je vliv na proces a tvorbu politik
vice rozlozen mezi jednotlivé aktéry. O této zmené v fizeni (nejen) vzdélavacich systémt, se

v odborn¢ literature né¢kdy mluvi jako o posunu od government ke governance (Jordan et al.

! Z nadnérodnich napi. Evropska unie (déle jen EU), z mezindrodnich napf. Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) a Organizace spojenych naroda (OSN).

2 Termin oznalujici soubor aktérd, kteff spadaji pod ur¢ity sektor nebo problémovou oblast a maji na né vliv
(Howlett et al. 2009, s. 81). Jednou z takovych oblasti je pravé vzdélavani (dale pak napf. zdravotnictvi,
pramysl, kultura, ...).
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2005), konkrétné pak k multi-level governance. Termin multi-level governance podle Potlicka
et al. (2015) popisuje trend slabnuti narodnich vlad a rostouci diilezitosti ostatnich ,levelu‘
(Grovni) vladnuti — nadnarodniho, regionalniho a komunalniho. Narodni vlady si v systémech
s touto strukturou vladnuti zachovéavaji predevSim kompetence tykajici se legislativniho

ramovani, v némz se pohybuji aktéfi na nizsich trovnich (Potiacek 2005, s. 127).

Soucasné politické systémy, které lze charakterizovat konceptem multi-level governance, se
podle Piatonniho (in Wilkoszewski a Sundby 2014, s. 7) vyznacuji snadngj$im a rychlejSim
zapojenim aktérit do procesu tvorby politik, coz vede k jeho pluralizaci. 1 vzhledem
recipienty, stejn¢ jako se do jist¢ miry smaziva hranice mezi centrdlni a lokalni Grovni
vladnuti. Disledkem téchto trendi je pak tlak na pfizptisobeni legislativniho ramce, ve kterém

se odehrava proces tvorby politik (Piatonni in Wilkoszewski a Sundby 2014, s. 7).

Zmeény v politickych systémech vedly ke zvySeni poctu aktért, se kterymi musi vlady pocitat
a n¢jak s nimi pracovat v procesu rozhodovani o vzdélavacich politikdch. Takovymi aktéry
jsou napft. studenti, rodice, ucitelé, feditelé, zastupci odbori a zamé&stnavatelé (Hooge et al.
2012). Naruast poctu aktért a jejich vzajemna propojenost podle Frankowski et al. (2018) ¢ini
z fizeni vzdélavani komplexni problém. Komplexitu bychom pfitom v tomto kontextu neméli
zaménovat s komplikovanosti. Zatimco komplikované problémy jsou feSitelné pomoci
jednoho (nejlepSiho) feSeni, komplexni problémy takova univerzalni feSeni nemaji, tudiz je

1ze jen velmi tézko replikovat (ibid, s. 9-10).

Trefné ptfirovnani nabizi Glouberman a Zimmerman (2002), ktefi mluvi o problémech
snadnych, komplikovanych a komplexnich. Snadné problémy pfirovnavaji k vafeni podle
receptu, pii kterém nepotiebujeme velkou odbornost, stac¢i kdyz se ho drzime, a Gspéch je
zaruCen. Komplikované problémy ptirovnavaji k vyslani rakety na Mésic. Na to uZ recept
nestaci — je nutné improvizovat a disponovat kompetencemi sahajicimi napti¢ obory. Pokud
uspésné vysleme prvni raketu, existuje vyssi pravdépodobnost, Ze se to podaii 1 pfisté, protoze
rakety maji podobné vlastnosti a po né€kolika pokusech zvladneme vyfeSit nejzasadnéjsi
poruchy a omezeni. Komplexni problémy pfiblizuji pfirovndnim k vychové ditéte, kde jsou

vvvvv

zkuSenosti, jeSté nezarucuje uspéch pii vychovavani dalSiho. Odborna kvalifikace v oblasti



vychovy déti mize pomoci, ale neni zarukou ani podminkou uspésnosti. Komplexita je
v tomto piipadé obsazena v jedine¢nosti kazdéhoditéte, coz €ini vysledek nasich snah nejisty.
Nicméné ,,slozitost procesu a nedostatek jistoty nas nevedou k zavéru, ze je vychova ditéte

nemoznd“ (Glouberman a Zimmerman 2002, s. vi).

Pravé touto komplexitou se vyznaduji i vzdélavaci systémy a jejich fizeni. Uspéch jakékoliv
intervence zde velmi zalezi na konkrétnim kontextu jeji implementace a jejich pienositelnost

(napf. ze zahrani¢ni zkuSenosti) je omezena.

1.1 Problémy spojené s komplexnimi vzdélavacimi systémy

Ptedchozi Cast této kapitoly implikuje, Ze ne vSechny soucasné vzdélavaci systémy funguji
tak, jak by si tviirci politik nebo spolecnost pfedstavovala, a Ze vzhledem k jejich komplexité
neexistuje jeden zarudeny recept, jak je udrzovat v chodu®. Pomémé velké mnoZstvi autor(i se
jiz snazilo zodpovédét otazku, do jaké miry byla extenzivni decentralizace vzdélavacich
systémli moudrym rozhodnutim a zda vedla ke zvySeni kvality vzdélavani. Touto otazkou se
zabyvali napf. Hanushek et al. (2013), ktefi na zdkladé dat z Setieni PISA* zjistili, Ze
decentralizace zafungovala dobfe hlavné v ekonomicky rozvinutych zemich. V rozvojovych
zemich ale decentralizace mohla naopak puisobit kontraproduktivné (Hanushek et al. 2013,
s. 227-228). Jeden z problémt spojenych s decentralizaci pak vystizné ilustruje studie Galiani
et al. (2008), kteti zjistili, Ze decentralizacni reforma v Argentin€ méla na uceni tamnich Zaka
celkové pozitivni vliv. Kdyz se vSak bliZze zabyvali chudymi komunitami, kde byly vysledky
zakid horsi jiz pred reformou, zjistili, Ze tam se pozitivni zména nedostavila. Autofi tento
fenomén v ndzvu studie trefné popisuji jako helping the good get better, but leaving the poor
behind, ¢imz odkazuji na nebezpeci reprodukce socidlnich nerovnosti, které s sebou
decentralizace pfindsi. Tento fenomén zaroven ukazuje, Ze ne vSichni aktéfi se s nartistem

autonomie a souvisejicich povinnosti dokazi popasovat a vyuzit ji ve sviij prospéch.

3 Dluzno fici, ze vzhledem k existenci riznych hodnotovych pohledi na vzdélavani neni shoda ani na cilech,
které by vzdélavaci systém mél napliovat (Allmendinger a Leibfried 2003, s. 64).

4 Setfeni PISA (Programme for International Student Assessment) je mezinarodni longitudinalni Setfeni
porovnavajici vysledky patnactiletych zakut ve ctenarské, matematické a pfirodovédné gramotnosti, které je Casto
pouzivano prave jako méfitko uspésnosti vzdélavaciho systému.
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V systémech, které by se daly charakterizovat konceptem multi-level governance, 1ze podle
Charbit (2011) sledovat systémove mezery, které Ize shrnout do sedmi kategorii. Mezery podle
Charbit (2011) jsou znazornény v Tabulce €. 1 spolecné s navrhy feSeni, které by mohly vést

k jejich zaceleni.

Tabulka €. 1: Systémové mezery a jejich mozZna reSeni

Dobrovolna ¢i nedobrovolna informacni asymetrie (v kvantité,
Informacni mezera kvalité a typu informaci) mezi jednotlivymi aktéry
=> potieba nastroji odhalovani a sdileni informaci

Nedostatecna védecka, technicka nebo infrastrukturni kapacita
Kapacitni mezera lokalnich aktért, predevsim v oblasti tvorby strategii.
=> potieba nastroju pro tvorbu kapacit

Nestabilni nebo nedostate¢né financovani podkopavajici
Finan¢ni mezera implementaci politik
=> potieba sdilenych nastrojii financovani

Sektoralni fragmentace napfi¢ ministerstvy a institucemi
vetejného sektoru

=> potieba mechanismu pro vytvoreni
multidimenziondlnich/systematickych ptistupu k tvorbé politik
na sub-narodni trovni a nutnost politického vedeni a
angazovanosti

Mezera v politice

Nesoulad mezi funkénimi oblastmi politiky a jejim
administrativnim vymezenim

=>» potieba nastroji, které povedou k dosazeni efektivni velikosti
oblasti politik

Administrativni mezera

Riizna racionalni zdivodnéni, ktera brani shodé na cilech
Mezera v cilech politiky
=>» nastroje vedouci ke sladéni cil

PotiZe se zajiSténim transparentnosti postupll napii¢ riznymi
institucemi.

WSS e RAsINYS LNl = potieba mérit kvalitu instituci

=>» potieba nastroju pro posileni integrity na lokalni urovni
=> potieba nastrojii pro podporu obcanské participace

(ptevzato z Charbit 2011, s. 16; ptelozeno a graficky upraveno autorem)

Jak jsem jiz naznacoval vyse, jasné doporuceni ohledné idealniho feSeni nebo modelu fizeni

komplexnich vzdélavacich systémil neexistuje. Je tu ale hned nékolik oblasti, které jsou
5



s jejich fizenim Casto spojovany, a kterym se v sérii odbornych ¢lankidi vénuje publikace

Governing Education in a Complex World (Burns a Koster 2016a):

1) akontabilita,
2) budovani kapacit

3) strategické mysleni.

1.1.1 AKkontabilita

Jedna ze zasadnich otazek, kterou si v soucasnosti pokladaji centralni vlady, se tyka toho, jak
zajistit, aby autonomni $koly a zfizovatelé piijimali odpovédnost za sva rozhodnuti (Hooge
2016). Touto otazkou se zabyvaji diskuse ohledné konceptu akontability. Akontabilitu lze
definovat jako ,,proces, v jehoz ramci se aktéti zodpovidaji zuCastnénym strandm za své Ciny
a/nebo Ciny svych organizaci a zdivodnuji je* (ibid, s. 94). Toto zodpovidani pfitom, jak
upozornuji Barbana et al. (2020), obnasi n¢jakou formu a priori nedivéry a pottebu kontroly
aktéra, ktery je pomoci mechanismu akontability hnany k zodpové&dnosti za kvalitu své prace
(Barbana et al. 2020, s. 88). Hooge (2016) uvadi, Ze o akontabilit¢ mizeme pifemyslet

minimalné ve dvou rozmérech.

Zaprvé v rozméru vertikdlnim (hierarchickém), jenZ popisuje predev§im zodpovidani
se autorit¢ v napliovani zdkonnych povinnosti. V piipadé feditelli to je napf. zodpovidani
se ohledn¢ kvality poskytovaného vzdélani. Zadruhé v rozméru horizontalnim, ktery je
nehierarchicky a odkazuje spiSe na vzajemnou odpovédnost aktérti na stejné urovni, jako

napt. odpovédnost uciteld vici standardiim své profese.

Ve vzdélavani je nicméné akontabilita zakofenénd piedev§im v jednom néstroji (ktery ma
svou vertikdlni, ale i horizontalni slozku), a to v testovani zakl a studentii (Barbana et al.
2020, s. 88—89), na jehoZ zdkladé mohou byt hodnoceny celé vzdélavaci systémy (viz jiz
zminéna Setfeni PISA), regiony nebo 1 jednotlivé Skoly. Systémy akontability mohou byt na
jednu stranu pfinosné vtom smyslu, ze d¢laji systém transparentn&jSim a v né€kterych
ptipadech mohou dokonce slouzit k ospravedlnéni jeho existence. Na druhou stranu — a to
plati zejména pro testovani zaki — mohou mit az zvracené ucinky. O’Neill (2013) zminuje, Ze
nikdy neni dobte, kdyz se z nastroje pro napliiovani akontability stane cil sdm o sobé&, protoze

nakonec neméii to, co by mél (O’Neill 2013, s.5-6). Piikladem budiz ptipady, kdy



se vysledky standardizovanych testd, kvili jejich vlivu na povést skoly a (nebo) tlaku ze
strany rodicli, samy stanou cilem, coz ma za disledek zanedbani obsahu kurikula

a kompetenci, jez s danym testem nesouvisi.

1.1.2 Kapacity

AC se s decentralizaci a autonomii $kol poji urcité vyhody v podobé moznosti piizpisobit
vzdélavani lokdlnim podminkam, je dilezité si uvédomit, Ze spole¢né s narlistem autonomie
aktérim také pribyvaji povinnosti a zodpovédnost, se kterou se vSichni nemusi umét
vyporadat. Pont et al. (2008) na ptikladu autonomie Skol a feditelii coby pedagogickych
leaderti upozoriiuje, ze pro zvladnuti nabyté autonomie musi mit aktéfi dostate¢né kapacity,
ato ¢asové i profesionalni® (Pont et al. 2008, s. 43). Budovani kapacit na urovni lokalnich
aktért, tedy samotnych poskytovatell sluzeb, je potom vnimano jako zasadni element Gspésné
implementace vetejnych politik (Burns a Kdoster 2016b) a Ize ho definovat jako ,,proces
pomahani aktérim, v ziskdvani informaci tak, aby sméfovaly k UispéSné implementaci
politiky* (ibid, s. 27). Kapacit mohou aktéfi nabyvat riiznymi zplsoby, které se daji rozdélit
na zpusob vertikdlni, jenz zahrnuje presouvani informaci a védomosti napfi¢ urovnémi
vladnuti, tedy napiiklad zurovné centradlni vlddy (ministerstva) smérem k ucitelim
(¢i naopak), nebo zplisob horizontdlni, tedy sdileni zkuSenosti a dobré praxe v ramci jedné

z Urovni, napt. mezi uciteli (ibid, s. 27-28).

1.1.3 Strategické mySleni

V poslednich desetiletich neustale slySime, Ze se snizuje dlvéra ve statni instituce a vefejny
sektor. Viennet a Pont (2017) na ptikladu vzdélavaciho sektoru upozoriiuji, Ze za klesajici
divérou v systém muZe stat netsp€Sna implementace vzdélavacich politik a strategii (Viennet
a Pont 2017, s. 11). Nejen proto je velmi dilezit¢ ve vzdélavacich systémech podporovat

6

strategické mysleni® (Burns a Koster 2016b), které miize kuspeSné implementaci

> Pravé nedostatek kapacit, tedy Casu nebo dovednosti muze u nékterych Skol vést k tomu, ze pro né
decentralizace neni vyhodna, jelikoz si s vy$S§imi naroky a autonomii nedokazi poradit a vyuzit je ve svij
prospéch.

® Pikladem takové podpory prace s daty a strategického mysleni byl projekt Metodickd podpora akcniho
planovani (P-AP), ktery probihal do podzimu 2023 pod zastitou Narodniho pedagogického institutu Ceské
republiky, a jehoz zamérem bylo podporovat napliiovani strategickych a akénich cilti na vSech urovnich ceského
vzdélavaciho systému.
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a vyhodnocovéani politik pomoci. Implementace jakékoliv politiky je v komplexnich
spolecenskych systémech velmi slozitad a zavisla pravé na zplsobu rozlozeni kompetenci
v modelu vladnuti fungujicim v daném systému, mechanismech akontability, které poskytuji
informace o fungovani politiky a jejim pfijeti a kapacitami aktéri se s novym zaméfenim

politiky vypotadat a naplnit jeji cile.

Aby byly vzdélavaci systémy schopny odpovidat na vyzvy, které ptindsi neustale se vyvijejici
spole¢nost, musi jejich designéti a aktéfi v nich plisobici pfichdzet s inovacemi. Aby se tak
délo, musi to systém svou architekturou umoznovat. V systémech s extenzivnimi mechanismy
akontability se vSak muze stat, Ze pro experimentovani neni prostor, protoze mechanismus
akontability trestd kazdou chybu, kterd je vSak pfirozenou soucasti experimentovani
a zkouSeni inovaci v praxi (Burns a Blanchenay 2016). Experimentovéni je v rdmci
strategického rozvoje vzdelavacich systémil zasadni, jelikoz dovoluje vyzkouset dané opatieni
v malém rozsahu a tim snizit mozné negativni vlivy opatieni, kterd se v testovani
experimentem neosved¢i, a zaroven dopilovat opatieni, ktera se po otestovani experimentem

nasledné implementuji v ramci celého systému (Werner a Riedl 2018).
Témata akontability, profesiondlnich a ¢asovych kapacit a strategického mysleni mohou byt
riznymi zpusoby rozvijena i prostfednictvim opatfeni, spadajicich pod koncept stiedniho

¢lanku, kterému je vénovana nasledujici kapitola.



2 Koncept stiedniho ¢lanku
Tato kapitola se zabyva konceptem stfedniho ¢lanku. Vénuje se jeho teoretickému ukotveni,
jeho moznym podobam a normativnim pohlediim na to, jak by mél vypadat a jaka by méla byt

jeho role ve vzdélavacim systému.

V kontextu hleddni nejvhodnéjsich zplisobt fizeni vzdélavacich systémt Frankowski et al.
(2018) zminuji, ze ,.centrdlni vlady v zemich s decentralizovanymi nebo smiSenymi
vzdélavacimi systémy neustale hledaji zptsoby, jak fidit vzd€lavaci systém, aniz by mohly
ptimo ovliviiovat to, co se déje uvnitt Skol (...)* (Frankowski et al. 2018, s. 10). Jednou

z odpovédi, které vlady nachdzeji, se zda byt koncept sttedniho ¢lanku.

Koncept sttedniho ¢lanku je slozité definovat jednoznacné, aniz by dochazelo k velkému
,Jakykoliv aspekt zdkonem upravené nebo mimozakonné podpory a vlivu, ktery je pfitomen
mezi jednotlivymi Skolami a centralni vladou (Greany 2020, s. 3), tedy jakakoliv instituce,
skupina aktérd nebo iniciativa, ktera funguje a nachazi se nékde mezi $kolou a ministerstvem
Skolstvi. Vesely (2021) upozoriiuje, Ze stfedni ¢lanek miize nabyvat mnoha rtiznych podob
aje pouzivan v mnoha riznych kontextech. V anglicky psané odborné literatufe je proto
1 rizn€ pojmenovavan. Je tak mozné narazit na poymy middle tier, middle layer, meso level
nebo middle level (Vesely 2021, s. 41), které vSechny odkazuji na tu ¢i onu formu stfedniho

¢lanku.

Vesely (2021) ve své systematické reSersi odborné literatury o sttednim ¢lanku poukazuje na
fakt, ze téma je prozatim pomérn¢ meélce teoreticky ukotveno. Nicméné je mozZné

identifikovat dva hlavni proudy, které se t¢ématem sttedniho ¢lanku zabyvaji s riznymi cili.

Vyzkumné orientovany proud literatury se tématem zabyva Cist¢ nenormativné, popisuje
fungovani konkrétnich stfednich ¢lankd ve formé ptipadovych studii nebo se zabyva jejich
efektivitou, ptipadné optimalni velikosti stiednich ¢lanki. Podle Veselého (ibid) je hlavnim
problémem téchto studii praveé jejich teoretickd neukotvenost. Autofi se sice odvoldvaji na
rizné teoretické piistupy, chybi vSak hlubsi vysvétleni zplsobu, jimzZ stfedni ¢lanky ovliviiuji
kvalitu vzdélavani. O tom, pro¢ by stfedni ¢lanek mél nebo nemél pfispivat ke zvySovani
kvality vzdélavani, nicméné existuji dvé protichtidné implicitni teorie. Prvni z nich poukazuje
na dulezitost propojeni Skol a statu, jejich co nejvétsi blizkosti a vysoké akontabilité Skol.
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S touto teorii byla také spojena kritika $kolskych distrikti’ v USA jakozto piekazky, ktera
stoji v cesté¢ efektivnimu fungovani vzdélavaciho systému. Druhd teorie naopak, v souladu
s decentraliza¢nimi tendencemi a virou, ze rozhodovani ve vzdélavani by nemélo spocivat
vyluéné na centralni vladé, poukazuje na lepSi kapacity distriktii v oblasti poskytovéni
podpory jednotlivym skolam (jelikoz 1épe znaji jejich potieby) a v oblasti distribuce zdroja
pro aktivity daného uzemi (Vesely 2021, s. 44-46).

Prakticky orientovany proud literatury se zacal tématem stfedniho ¢lanku zabyvat ve spojitosti
s tim, Ze selhaly dvé krajni strategie fizeni vzdélavani: top-down a bottom-up. AC mohou byt
v ur¢itych podobach ucinné, obé zminéné strategie maji své limity, a vzdy je tifeba zvazit
kontext, v némZ maji byt pouzity. Rizeni shora dolii (top-down) miZe fungovat jen
v systémech s jasn¢ vymezenymi cili, kterych ma systém dosahnout, a téz indikatory, pomoci
kterych lze jejich naplnéni méfit. Je ale pomérné obtizné dohlédnout ,,seshora“ az do $kol
a brat pii rozhodovéani v Givahu riiznost podminek, které v nich panuji. Rizeni zdola nahoru
(bottom-up), které je spojené s decentralizaci a velkou autonomii Skol, je také samo o sobé,
je-li dovedeno do extrému, nefunkcni. Stoji totiz na pfedstavé spontanniho Sifeni inovaci
a zkuSenosti napfi¢ Skolami. Do ur€ité miry toto Sifeni probihat mize, ale bez koordinace
piedavani zkuSenosti inovace nikdy nedoputuji na vSechny Skoly a urcity pocet kol bude
vzdy zaostavat. (Vesely 2021, s. 46—47). Logickym vysledkem je tudiZ snaha zaméfit se na

Skolské obvody, které¢ se nachazeji v samém stfedu Skolského systému (Ibid, s. 47).

2.1 Normativni pohledy na stfedni ¢lanek

Z prakticky orientovaného proudu literatury o stfednim ¢lanku vychazi i normativni pohledy
na to, co by takovy stfedni ¢lanek mél délat, a jak by mél fungovat. Jednim z téchto pohledi
je Leading From the Middle (LfM), za kterym stoji pfedev§im Andrew Hargreaves
(Hargreaves a Shirley 2020). LfM je ptistupem, jehoz zékladni principy lze aplikovat na rtizné
urovné vzdélavaciho systému. Pracuje se zjiSténim, ze extrémy (fizeni shora/fizeni zdola)
samy o sobé nemusi fungovat a fikd, Ze kazdd organizace by méla byt vedena odnékud ze

stfedu, protoze pravé lidé na téchto stfedovych pozicich dokaZzi garantovat koherenci aktivit,

7 School districts v USA (a naptiklad v Kanadg) v podstaté odpovidaji zdkladni definici stfedniho &lanku, jakoZzto
instituce stojici mezi Skolou a centralni vladou. V porovnani s ¢eskym kontextem se svymi povinnostmi v ramci
vzdélavani podobaji zfizovatelim $kol, i kdyz kompetence Skolskych distriktli jsou o néco rozsahlejsi, napt.
v oblasti kurikula.
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jez se vdané organizaci odehravaji, s pfihlédnutim ke specifikim jednotlivych ,,jednotek*
organizace, které se nachédzeji pod nimi (Hargreaves a Shirley 2020). Pokud je touto
organizaci Skola, mizeme si predstavit, ze pomyslny stied tvofi ucitelé, ktefi predseda;ji
pfedmétovym komisim a mohou tak koordinovat pfistupy k uceni konkrétnich predméta
a vybér kurikularnich zdroji a spole¢né fesit problémy, pficemz je ale prostfednictvim

piedsedy pfedmétové komise zachovan kontakt a provazani s vedenim Skoly.

LM lze také definovat pomoci distinkce od ptistupu Leading In the Middle (LiM). LiM vidi
stfedni ¢lanek pouze jako instituci, ktera zastava roli meziclanku pfispivajiciho k efektivnéjsi
implementaci politik a zvySeni vykonnosti vzdélavaciho systému. Prestoze i LfM muze vést
ke zvyseni efektivity systému, jejim primdrnim cilem je budovani silngj$ich mistnich komunit

a kultury sdilené odpovédnosti za kvalitu vzdélavani (Hargreaves a Shirley 2020, s. 106-107).

Hargreaves a Shirley (2020) se ve své studii zaméfuji na vyvoj konceptu a dodavaji, ze
z aplikace LfM v praxi (v tomto piipad¢ v provincii Ontario v Kanad¢, kde je koncept LtM
aplikovan na Grovni tamnich tzv. distriktll) zatim vyplynulo n&kolik zakladnich principll, na

kterych v soucasnosti LfM stoji:

1) ,, Citlivost k rozmanitosti: distrikty a jejich Skoly spolupracuji s ostatnimi na feSenich,
ktera reaguji na specifické mistni potfeby a rozmanitost prostiednictvim postupti, jako
je diferencovand vyuka a univerzalni design pro uceni. Projekty LfM se zabyvaji
odliSnymi identitami studentll a rozvijeji spolupraci na lep$i podpote studentd mezi
uciteli specialni pedagogické podpory, poradci pro kurikulum a uciteli béznych ttid.

2) Odpovednost: distrikty ptebiraji kolektivni odpovédnost za uspéch vSech zaki tim, ze
pracuji v profesionalnich ucicich se komunitach. Zkoumaji udaje o zacich a propojuji
ucitele se specidlnimi pedagogy, logopedy a odborniky na dusSevni zdravi, aby
spolecné vymysleli strategie podpory vSech zaka v distriktech, ktefi maji problémy
s ucenim. Z kultury "mych studenti" se stava kultura "nasich studenti".

3) Iniciativa: LfM znamend méné iniciativ a vice iniciativy. Jde o to, aby se sami
pedagogové chopili iniciativy a spoleéné rozpoznali problémy ve svych Skolach
a komunitach, reagovali na né€ a vypracovali strategie k jejich feSent.

4) Integrace: distrikty se snazi integrovat své Usili s vladnimi prioritami, kdykoli je to

mozné, napiiklad propojenim s reformami gramotnosti nebo snahami o odstranéni
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rozdili ve vysledcich.

5) Transparentnost. distrikty jednaji spolecn¢, aby zavedly transparentnost ucasti
a vysledktli, pokud jde o jejich pokrok ve zlepSovani uceni, podporovani wellbeingu
a budovani identity. Své strategie a vysledky sdileji prostfednictvim siti svych
kontaktii a na vefejnych setkdnich, na nichz prezentuji své projekty a jejich dopad.

6) Pokora: zadny distrikt se nepovazuje za nadfazeny vSem ostatnim. Kazdy distrikt
projevuje zajem ucit se od ostatnich. VSechny distrikty se zavazuji, Ze se budou ucit
od jinych systému jinde.

7) Design: distrikty spolupracuji, aby zajistily zavedeni Sesti ptedchozich principi
prostfednictvim promyslenych ndvrhli a nasledné je rozsifily ve svych Skolach

a systémech.*
(Hargreaves a Shirley 2020, s. 98-99; ptelozeno autorem).

Fullan (2015) popisuje podobny koncept, ktery vychazi ze stejnych koteni jako LfM, pouziva
vSak poné€kud odliSny nédzev: Leadership from the middle (LftM). LftM vidi jako strategii
fizeni vzdélavaciho systému, kterd muze vést ke zvySeni jeho koherence a kapacit pro
zavadéni zmén v ramci systému, ¢ehoz by mélo byt dosazeno tim, Ze se stiedni ¢lanek zaméti
na systémové cile a promitne je do konkrétnich potieb lokdlnich komunit. Stfrednim ¢lankem,

ktery by se touto strategii mél fidit, je podle né&j Groven regionu nebo distriktu

LfM definuje jako ,.strategii, kterd zvySuje kapacitu a vnitini soudrZnost stfedu, protoze se
stava efektivnéj$im partnerem smérem nahoru ke statu a doli ke Skolam a komunitdm, a to ve

snaze o vysS§i vykonnost systému* (Fullan 2015, s. 24).

Organizace na urovni stfedniho ¢lanku (v tomto pfipad¢ se Fullan zabyval organizacemi
v podobé siti aktértl) by podle néj mély napliiovat nékolik pozadavki, aby plsobily smérem

ke zlepSeni vzdélavani:

1) ,,Vytvaret vztahy s vysokou mirou davery.

2) Zaméfit se na ambiciozni vzdélavaci cile studentii spojené s méfitelnymi vysledky.
3) Neustéle zlepSovat vyukové postupy.

4) Vyuzivat strategického vedeni a kvalifikované facilitace.

5) Casto v ramci organizace interagovat a uéit se smérem dovnitf.

6) Propojovat se s ostatnimi a ucit se od nich.
12



7) Vytvaret nova partnerstvi mezi studenty, uciteli a rodinami.

8) Zajistovat dostatecné zdroje pro udrzitelnost aktivit.*
(Fullan 2015, s. 24; ptelozeno autorem)

Pokud shrneme vySe uvedené pfistupy, stfedni ¢lanek by podle nich mél byt takovou
organizaci nebo uskupenim aktéri, které budou =zajistovat, ze vSichni aktéfi v rdmci
vzdélavaciho systému maji dostatek informaci a kapacit k napliiovani svych roli, tedy ze védi,
jakého cile maji dosdhnout a jakymi prostfedky, pfi¢emz maji moznost si cile 1 ony prostiedky
jejich dosazeni né€jakym zplisobem ptizpusobit podminkam, v nichz se nachazi. Dilezitou
soucasti procesu ziskavani téchto kapacit je navazovani partnerstvi, sdileni zkuSenosti
a vzajemné uceni se. Jednim z aspektil, ktery ma zajiStovat motivaci zuCastnénych aktéri, je
odpovédnost za vzdélavaci vysledky Zakd, s niz ke svym rolim pfistupuji. V oblasti
odpovédnosti jde v podstaté o aplikaci principu subsidiarity, ktery pracuje stim, ze
rozhodovani by se mélo odehravat tam, ,,a) kde je odpovédnost za vysledky a b) co nejblize
mista, kde probihaji Cinnosti, které vedou k vysledkim* (Wolf 2001). Podle principu
subsidiarity by pravomoc totiz méla byt automaticky spojena s odpovédnosti, protoze ¢loveék
bude pravdépodobnéji nakladat s pravomoci uvazlivéji, pokud bude za vysledky svych ¢int
zodpovédny. Zaroven ¢lovék nemtize naplnovat odpovédnost, pokud k tomu nema dostate¢né

pravomoci.

Lze si vS§imnout, ze se v téchto principech odraZi ona tfi zakladni témata souvisejici s fizenim
soucasnych vzdélavacich systémi, kterym se vénuje predchozi kapitola. 1) Tyto pfistupy
pracuji s akontabilitou v tom smyslu, Ze je v nich jasné déno, kdo je odpovédny za kvalitu
vzdélavani. 2) Také je vnich kladen silny diraz na budovani profesionalnich kapacit
prostfednictvim spolecného uceni se a sdileni zkuSenosti a 3) zaroven reflektuji nutnost
strategického mysleni ve smyslu udrZzovani koherence jednotlivych aktivit v rdmci systému

a jejich designu vzhledem ke specifikim dané¢ho izemi nebo prostredi.

2.2 Podoby stiedniho ¢lanku
Jak uvadim vySe, oznacit rizné organizace a konstelace fizeni vzdélavaciho systému
terminem strredni clanek je ponckud diskutabilni. A to sice proto, ze se jeho podoba a role

napfi¢ systémy velmi lisi. Zatimco v minulé kapitole jsem se zabyval spiSe filozofii stfedniho
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Clanku, zde se zaméfuji na formy, kterych mulze nabyvat a ptiklady fungovani stfednich

¢lankd v praxi.

Mozné¢ formy stiedniho ¢lanku shrnuje Vesely (2021) do celkem ¢tyt kategorii, které definuje

nasledovné:

e ,Definice 1 - SC jako volna sit’ mistnich aktért. Stiedni ¢lanek predstavuje sit’ aktért
mezi konkrétni Skolou a centrem (ministerstvem Skolstvi), ktefi se zabyvaji podporou
nebo vedenim (leadership) vice Skol ptsobicich v urcitém tizemnim celku, mensim,
nez je cely stat.

e Definice 2 — SC jako koordinovany a interagujici systém aktérii (Siroké pojeti
Skolského obvodu). Stfedni ¢lanek zahrnuje komplexni systém interagujicich aktéra
propojenych do formalnich a neformalnich siti v daném uzemi, jejichz hlavnim
a spole¢nym ukolem je podpora, fizeni nebo vedeni vice skol.

e Definice 3 — SC jako mistné organizované uskupeni nékolika kli¢ovych organizaci
(uzsi pojeti Skolského obvodu). Stfedni ¢lanek predstavuje samostatné ustavenou
a pusobici organizaci nebo uskupeni nckolika organizaci, jejichz plsobnost je
omezena na konkrétni iizemi a jejichz hlavnim tkolem je podpora, fizeni nebo vedeni
vice skol.

e Definice 4 — SC jako dekoncentrovana instituce vefejné spravy. Stfedni ¢lanek
predstavuje uzemni organ vefejné spravy, jehoz tikolem je podpora, fizeni nebo vedeni
vice skol.*

(Vesely 2021, s. 48-50)

Vesely (2021) zéaroven upozoriiuje, ze tyto definice jsou zdmérné Siroké a nemusi se vzdy
shodovat s konkrétnimi podobami stiedniho ¢lanku. Zaroven je ale podle néj dilezité
st uvédomit, Ze tyto definice mluvi o velmi rozdilnych formach stfedniho ¢lanku, které mohou

mit pro praxi rozdilné implikace (ibid).

Kromé samotné podoby stfedniho ¢lanku je také diilezité uvédomit si, jaké sluzby nebo servis
pro Skoly (a ptipadné dalsi aktéry) zajistuje, tedy jaka je jeho hlavni funkce v ramci
vzdélavaciho systému. Pravé tomu se vénuji Mourshed et al. (2010) ve studii, ktera byla
zasadni pro zapoceti debat o stiednim ¢lanku. Pro popis komponent vzdélavacich systémi
pouzivaji pocitacovou analogii, kde stfednimu ¢lanku pfisuzuji roli operacniho systému, ktery
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funguje jako tlumocnik a prostfednik mezi centrdlni procesorovou jednotkou (ministerstvem
skolstvi) a uZivatelskym rozhranim (3kolami). Uéelem stfedniho &lanku je podle nich asto
interpretace, zajiSténi standardizace a komunikace. A stejné jako se od sebe 1iSi operacni
programy, se mohou li$it i zpisoby napliilovani onoho tcelu stfedniho ¢lanku (Mourshed et al.

2010, s. 81).

Znacna cast vzdélavacich systémii ma podle Mourshed et al (2010) néco jako uzemné
definovany (v originale: geographically defined) stfedni ¢lanek, ktery slouzi predevsim jako
kaskada, po které¢ z centra do $kol proudi podpora administrativy, financovani a didaktiky.
Jiné formy jsou pak zamétené na potifeby mistnich aktérd. Jsou jimi naptiklad klastry Skol
(school clusters), které odpovidaji na poptavku po vyssi koordinaci $kol a navazovani vztahli
mezi jednotlivymi Skolami. Od ostatnich forem se 1i$i v tom, Ze tolik nezaji§tuji koordinaci
mezi centrem a Skolami, ale spiSe mezi Skolami navzajem. Posledni identifikovanou formou
sttedniho ¢lanku byly ty, které se vyznacuji oddélenim podplirné struktury pro zakladni
a stfedni Skoly. Autofi nicméné uvadi, ze zatimco se formy stfedniho ¢lanku mohou Ilisit,

jejich funkce jsou vétSinou velmi podobné, a to konkrétné:

1) ,,Poskytovani cilené podpory Skolam.

2) Fungovani jako naraznik mezi centrem a Skolami pfi komunikaci systémovych cild,
aby se povedlo pfekonat rezistenci vii¢i zmeéné.

3) ZlepSovani spoluprace mezi Skolami prostfednictvim usnadnéni sdileni dobré praxe,

podpory vzajemnosti, sdileni u€eni a standardizace.*
(Mourshed et al. 2010, s. 83; pfelozeno a oCislovano autorem)

Stfednim ¢lankem mohou byt ve vzdélavacich systémech 1 zfizovatelé¢ Skol. Garguldk et al.
(2023) se ve své analyze zaméfovali na to, jaké role zastavaji zfizovatelé Skol v zemich,
kterym se dafi nejlépe zajiStovat rovné prilezitosti a kde je vysoky standard v oblasti
wellbeingu 74kl (Estonsko, Finsko, Nizozemi a Kanada). A¢ pochopitelné identifikovali, Ze
se zfizovatelé 1i§i svym institucionalnim postavenim, legislativnim ukotvenim, pravomocemi,
personalnim zajisténim a mnohymi dal§imi charakteristikami, upozoriiuji na nékolik znakd,

které ziizovatele ze vSech Ctyt analyzovanych vzdelavacich systémil spojuji:

1) Zdkonnd odpovednost za kvalitu vzdeélavani. Ztizovatelé maji odpoveédnost za kvalitu,

vzdélavani, wellbeing déti a inkluzivitu na svém tuzemi. Maji povinnost skladat ucty
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2)

3)

4)

staitu nebo Skolni inspekci. Aby mohli svou odpovédnost naplnit, maji moznost
hodnotit a odménovat feditele (a nékdy 1 ucitele) Skol.

Pedagogicky rozvoj daného uzemi zajistuji kvalifikovani urednici. Pedagogicky
leadership a tizeni $kolstvi maji na starost ufednici, ktefi jsou kvalifikovani v oblasti
Skolstvi, nikoliv politici, ktefi by mohli sledovat i jiné zajmy, nez je kvalita Skol.
Snizovani nepedagogicke zateze Skol. Ziizovatelé maji potiebné kompetence
a kapacity snizovat nepedagogickou zatéz Skol ve smyslu ptrevzeti této zatéze na sebe.
Resi tak za $koly napt. spravu budov, pravni zaleZitosti, apod.

Snizovani poctu zrizovatelu. Ztizovatelé se slucuji, ¢imz dochdzi ke koncentraci

odbornych kapacit a vétsi efektivité spravy Skolstvi.

(Gargulék et al. 2023, s. 8-9)
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3 Situace v Ceské republice

Tato kapitola se zabyva vyvojem vefejné spravy v oblasti Skolstvi a popisem jejiho
soucasného stavu vcetné zdlraznéni jejich problému tak, jak jsou opakované indikovany
samotnou statni spravou a vyzkumnymi a neziskovymi organizacemi. Jesté predtim vSak

povazuji za dilezité definovat, co ona vefejna sprava vlastné znamena.

3.1 Verejna sprava
Ochrana et al. (2015) ve svém textu chdpou vetejnou spravu na zaklad¢ jeji definice, ktera se
zameétuje na charakteristické znaky instituci, které ji vykonavaji. V tomto formdalnim pojeti je

vefejna sprava chapana jako:

»soubor instituci, které pfevaznym charakterem svych Ccinnosti jsou institucemi
exekutiv, tj. nejsou typicky ani legislativnimi ani soudnimi institucemi, ale vykonavaji
pfedevSim to, co je v legislativ€, a jsou soudnictvim kontrolovany* (Ochrana et al.

2015, 5. 27).

Vetejnou spravu lze délit podle svych funkci, odliSnosti od spravy soukromé apod., pro tcel

této diplomové prace je nicméné klicové predevsim jeji déleni na statni spravu a samospravu.

,tdtni sprava je obvykle vymezovana jako sprava vykondvand bezprostfedné organy statu
a v ramci jejich systému‘ (Ochrana et al. 2015, s. 31; zvyraznéno autorem). Orgéany statni
spravy jsou charakteristické¢ tim, Ze vystupuji jako samostatné organizacni jednotky, jsou
vertikalné organizované, coZe se projevuje mj. v tom, Ze je pomérné centralizovana a tudiz
,hierarchicky nadfizeny orgédn mtiZze vstupovat do ¢innosti niZe stojiciho orgénu, mize mu
davat zavazné pokyny, kontrolovat jeho rozhodnuti, rusit i ménit jeho rozhodnuti“ (ibid,
s. 31). Pfimou statni spravu vykondvaji ministerstva a jiné ustfedni ufady podiizené vladé
nebo ministerstviim®. P¥imou statni spravu vykondvaji mj. tizemni odborné tfady, které se
vénuji néjaké specifické oblasti, jako napf. krajské hygienické stanice. Podobné specifickou
roli mély i $kolské uiady, které v Ceské republice na Girovni okresti fungovaly do roku 2000,
ajimz se blize vénuje nésledujici kapitola. Nepfimou statni spravu pak vykonavaji obecni

utrady, krajské urady a jiné organy obci a kraji. Nezéavislou statni spravu pak vykonavaji

8 Mezi né Ize fadit napiiklad Ceskou obchodni inspekci Fizenou Ministerstvem priimyslu a obchodu nebo Ceskou
inspekci zivotniho prostiedi, jez je v plisobnosti Ministerstvo zivotniho prostfedi (Ochrana et al. 2015, s. 273).
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takové titady®, které funguji mimo organiza¢ni soustavu fizenou vladou (ibid, s. 259).

Samosprava se od statni spravy v leckterych charakteristikach odlisuje: je formou ,,vetfejné
spravy spocivajici v tom, Ze izemné nebo jinak organizované spolecenstvi lidi si v mezich
legislativy (nadale jde o exekutivu!) spravuje své zélezitosti relativné samostatné a ¢ini hlavni
rozhodnuti o svych vécech ptfimo (rozhodovanim vSech prostfednictvim pfimé demokracie),
nebo prostrednictvim volenych organti (tj. na bazi zastupitelské demokracie)* (Ochrana et al.
2015, s. 32). Samospravy se vyznacuji pomérné velkou autonomii na statni spraveé, pfi¢emz
organy statni spravy do instituci samospravy nemohou nijak pfimo vstupovat nebo ji ukladat
ukoly ke splnéni. VSechny interakce statni spravy se samospravou jsou dany zdkonem
a samospravy v tomto pravnim ramci, danym legislativou, funguji. Za samospravu jsou
odpovédné obce a kraje. Obce maji pfitom hned dvoji plisobnost: 1) plisobnost samostatnou
a2) pusobnost prenesenou (Ochrana et al. 2015, s. 189-190), kterou definuje zékon
¢. 128/2000 Sb. (zdkon o obcich). V piipadé plsobnosti samostatné jde o samospravné
¢innosti, kde obce vystupuji svym jménem a na svou odpovédnost — vydavaji obecné zdvazné
vyhlasky, schvaluji obecni rozpocet a napi. poskytuji dotace. Plisobnost pienesena je
plsobnost vykondvana pienesené za stat, tudiZz jsou v tomto smyslu obce 1 vykonavatelem
statni spravy, napi. ve stavebnich fizenich, ochran€ ovzdusi, oblasti socialniho zabezpeceni

apod.

3.2 Vyvoj verejné spravy v oblasti Skolstvi od roku 1989

Jak jsem jiZ zmifoval, specifikem ¢eského vzdélavaciho systému je jeho decentralizace. Pred
rokem 1989 byl systém spravy Skolstvi ale velmi centralizovany. Vzdélavaci politiku tehdy
vedeni Komunistické strany prosazovalo prostfednictvim MSMT, pii¢emz financovani
a spravu Skolstvi mélo na starost Ministerstvo vnitra a jemu podiizené Skolské odbory v ramci
narodnich vyborti. Krajské narodni vybory se staraly o chod §kol stfednich a okresni narodni
vybory o chod Skol zakladnich a matetskych. Po roce 1989 vSak pftiSla decentralizace systému

(MSMT 2009).

V roce 1990 byl schvélen Zakon o statni spravé a samospravé ve Skolstvi ¢. 564/1990 Sb.,

ktery znamenal zejména pievedeni spravy skolstvi do rukou MSMT a ztizeni skolskych viradii

% Mezi né Ize fadit napf. Radu pro rozhlasové a televizni vysilani, Utad pro ochranu osobnich tdajii nebo Utad
pro ochranu hospodarské soutéze (Pouperova 2014, s. 216-217).
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(MSMT 2009). Skolské ufady $kolam automaticky neposkytovaly podporu v pedagogické
oblasti, nicméné, jak uvadi Malach (1998), po sedmi letech jejich fungovani vice nez polovina
dotazovaného vzorku zastupcii matetskych a zdkladnich Skol byla pro rozsifeni naplné prace
Skolskych uradi pravé o tuto kompetenci. Mimo to Skolské urady poskytovaly Skoldm
podporu v otazkach ekonomickych, pracovné-pravnich, spravnich, a také Skolam poskytovaly
informacni servis, pficemz napliovani téchto c¢innosti hodnotili zastupci Skol pozitivné
(Malach 1998, s. 150-151). Dtlezitou zménou v tomto obdobi bylo také zavedeni pravni
subjektivity skol, coz Skolam (feditelim) piisoudilo vétsi kompetence v rozpoctovych,
majetkovych a pracovné-pravnich zalezitostech. Skolské ufady piimo ziizovaly pouze
zakladni umélecké Skoly, specialni zékladni Skoly, Skolni jidelny apod., zakladni Skoly,

mateiské a stfedni §koly vsak byly zfizovany obcemi (MSMT 2009).

S reformou vetejné spravy v oblasti Skolstvi na poc¢atku milénia a vznikem krajskych uradt
byly $kolské ufady zruseny a jejich kompetence piesly na kraje (MSMT 2009, s. 8). Zruseni
Skolskych uradii bylo jednim z nejvétSich Ceskych decentralizacnich krokli v oblasti
vzdélavani viibec a vyustilo k pfeneseni jesté vétSich kompetenci v (samo)sprave skolstvi na
obce a kraje. Paradoxem je, ze uz Malach (1998) uvadi, Ze zastupci Skol vidéli hypoteticky
prenos kompetenci Skolskych tfadi na obce spiSe negativn€é, napt. z divodu obav
z nezadouciho politického vlivu na Skolstvi nebo nekvalifikovanych zasaht ze strany obci.
Stejn€ konzervativni pohled na — tehdy hypotetické — zmény Malach zaznamenal

1 u samotnych obci, okresnich instituci a profesnich oganizaci (Malach 1998, s. 156—157).

Autonomni pozice vedeni Skol — fediteli — byla ukotvena v roce 2005 zapocetim ucinnosti
zdkona 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolského zdkona), kdy feditelé¢ ziskali dal$i kompetence v oblasti financni,
v oblasti lidskych zdroji 1 v oblasti kurikuldrni. Soucasti Skolského zdkona byla také nova
povinnost Skol pfizplisobovat obsah uciva mistnim podminkdam a kontextu Skoly
vypracovanim Skolnich vzdelavacich programii (Trojan a Svobodova 2019, s. 209), kde skoly
v prostoru daném ramcovym vzdélavacim programem napf. popisuji rozvrzeni hodin
jednotlivych pfedmétli do ro¢nikl studia nebo specifikuji konkrétni obsah vzdélavani a jeho

navaznost.
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3.3 Soucasny stav a vymezeni kompetenci v oblasti Skolstvi

V soucasnosti je Cesky vzdélavaci systém jednim z nejvice decentralizovanych v porovnani
s ostatnimi zemeémi Evropské unie i Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD
2018, s. 3). V této kapitole si kladu za cil popsat, kteti aktéti v ceském vzd€lavacim systému
pusobi a jaké maji kompetence. Zaroven se zde vénuji nékterym problémim, které s jejich

pusobenim souvisi.

Tuto kapitolu lze zaroven chapat jako vystup z analyzy aktért, kterou jsem provedl v rdmci
uvodni reSerSe. Zaméfuji se zde pouze na aktéry, ktefi jsou né&jakym zplsobem spjati
s problematikou spravy Skolstvi a podpory skol, tedy tématy souvisejicimi se stiednim

¢lankem.
Aktéfti, o kterych v této kapitole pojednavam, odpovidaji definici aktért jako vSech téch,

e kdo maji ur¢ity zdjem na problému'?,
e kdo jsou postizeni danym problémem,

e kdo maji aktivni ¢i pasivni vliv na feSeni ¢i rozhodovani tykajici se daného problému.*
(Vesely et al. 2007, s. 226; pozn. pod €arou pfidana autorem)

Analyza aktérii je Casto pouzivana pro dosaZeni participace aktéri na procesu tvorby politiky
nebo jako nastroj pro zmapovani nazorti aktéri a jejich vlivu v souvislosti s urcitou politikou
(Morse a Struyk 2006, s. 38). Ja analyzu aktérii v tomto ptipadé¢ chapu pouze jako zptisob
strukturovaného mapovani aktéri a povahy jejich propojeni s problematikou stiedniho ¢lanku.
Znat aktéry, ktefi se v této oblasti pohybuji, je pro m& v kontextu této diplomové prace
dilezité, jelikoZ 1 intervence, na které se zamértuji, s aktéry v oblasti fizeni a podpory Skol

néjak pracuji.

Pfi analyze aktérii jsem cerpal predev§im z vefejného piripominkovani dokumentu Hlavni
sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+'" (Vesely et al. 2019), kde se navrh opatieni
stiedniho &lanku v Ceské republice objevil poprvé. Také jsem se zdastnéné aktéry snazil

4

identifikovat z dokumentt analyzovanych i1 v rdmci samotné analytické Casti prace.

10 Jako onen problém v mém piipadé vnimam spravu a podporu ve Skolstvi ve vztahu k problematice stfedniho
¢lanku.

! Pfigem? se jedna o experty zpracovany dokument, ktery slouzil jako podklad pro diskuse o smé&fovéni eského
Skolstvi a nasledné vytvofeni Strategie vzdélavaci politiky 2030+. Podnéty ke vSem castem Hlavnich smért
vzdélavaci politiky do roku 2030+ jsou pfistupné zde na webovych strankach MSMT.
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https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/podnety-k-navrhu-textu-strategie-2030-a-implementacnich

Tabulka ¢&. 2: AktéFi v problematice stfedniho ¢linku

Aktéti vefejného sektoru Aktéfi obcanského sektoru

MSMT Partnerstvi pro vzdélavani 2030+
Ziizovatelé (obce a kraje) Nadacni fond Eduzména
Skoly (feditelé a uditelé) Elixir do skol
Narodni pedagogicky institut CR Pomahame skolam k uspéchu
Ceska kolni inspekce EDUin

PAQ Research

NS MAS

Svaz mést a obci CR (SMOCR)

Sdruzeni mistnich samosprav (SMS CR)

Asociace feditelt zakladnich $kol Ceské
republiky

Identifikované aktéry délim na dvé skupiny: 1) aktéry vefejného sektoru a 2) aktéry

obcanského sektoru.

3.3.1 AKktéri vefejného sektoru

Aktér, kterého nelze v ramci vefejného sektoru opomenout, je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (MSMT), které udava smér vzdélavani v Ceské republice. Samo MSMT je
nositelem projektu IPs Stfedni ¢lanek podpory. Projektu samotnému a ptisobeni MSMT se

vénuji dopodrobna v nésledujici kapitole a pak ptedevsim v analytické Casti.

Ndrodni pedagogicky institut CR (NPI CR) je piimo fizenou organizaci MSMT. NPI CR je
odbornou instituci zodpovédnou predev§im za tvorbu kurikuldrnich dokumentd, evaluaci
jejich funkénosti a vysledki. Ziizovaci listina NPI CR (2019) dale zmifiuje klicovou roli
instituce v oblasti pedagogické podpory a vzd€lavani uciteld a feditelil, kterd je zajiStovéana
internimi i externimi odborniky a koordinovéna skrze krajska pracovisté NPI CR.

Ceskda skolni inspekce (CSI) je také piimo fizenou organizaci MSMT. Jednou z jejich hlavnich
¢innosti je pfirozené Cinnost inspekéni, pii které ziskavd informace o pribehu vzdelavani
v Ceské republice. CSI je potencialng aktérem, s nimz miize stfedni &lanek spolupracovat pfi

zjistovani informaci o Skolach na izemi své plisobnosti.
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V ramci oddélenych podkapitol je dale velkorysejsi prostor vénovan dvéma aktérim, ktefi
jsou v tématu stfedniho ¢lanku naprosto klicovi. Jsou jimi zfizovatelé Skol a Skoly samotné
zastoupené svymi fediteli.

3.3.1.1 Zrizovatelé §kol

Jak uvadim vySe, po zruseni Skolskych tradu byly jejich dosavadni kompetence preneseny na
Obce a kraje jsou v Ceské republice ziizovateli vétsiny $kol. Role zfizovateldl je upravena
zakonem 561/2004 Sb. (Skolskym zdkonem), ktery tika, ze zfizovatelem Skolské pravnické
osoby miize byt ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci, pfipadné jind pravnickd nebo

fyzicka osoba.

Obce a kraje jsou povinny zajistovat pristup ke vzdélavani a ve svych ¢innostech by se mély

orientovat podle dvou zakladnich kritérii definovanych § 177 odst. 2 t€hoz zakona:

a) ,soulad rozvoje vzdélavani a Skolskych sluzeb se zajmy obcanii obce a kraje,
s potfebami trhu prace, s demografickym vyvojem a rozvojem svého uzemi

b) dostupnost vzdélavani a Skolskych sluzeb podle mistnich podminek.*
(Zakon 561/2004 Sb.)

Kraje 1 obce ve Skolstvi zajist'uji jak samostatnou, tak prenesenou piisobnost. Obcim v rdmci
jejich samostatné plisobnosti nalezi pravomoci ve zfizovani a zruSovani $kol matetfskych,
zakladnich, matefskych a zakladnich Skol s vyucCovacim jazykem narodnostni menSiny
a Skolnich jidelen (Bohmova a Trykar 2021, s. 14). Kraje v radmci samostatné puisobnosti
ziizuji a zruSuji stfedni Skoly, vysSi odborné Skoly, Skoly pro déti se zdravotnim
znevyhodnénim, zékladni Skoly specidlni, Skoly pii zdravotnickych zafizenich, zadkladni
umélecké skoly a dalsi. Ukony spojené se samostatnou piisobnosti vykonavané obcemi a kraji
kromé zfizovani a zruSovani Skol obnaseji napt. vyhlasovani mista, terminu a doby zéapisu do
Skol, jmenovani a odvolavani feditele a hodnoceni jeho prace. Zajistuji také konkurzni fizeni
na pozici feditele, hradi nékteré provozni vydaje Skol a mohou pfispivat na n€které¢ dalsi

vydaje na vzdélavani (ibid, s. 14-15).
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Pienesenou piisobnost nevykonava pi¥imo zastupitelstvo obce/kraje, nybrz obecni'? a krajské
uiady. Pienesena piisobnost spociva piredevsim v poskytovani informaci a dat o financovani
Skolstvi a poctu zakii a studenti v daném uzemi nékteré z autorit na vyssi urovni (krajskému
titadu, MSMT, ...), obce s rozsifenou piisobnosti se zarovei zabyvaji piestupky spo&ivajicimi
v neplnéni povinné Skolni dochézky. Kompetence kraje v pfenesené pusobnosti spocivaji
piedevsim v oblasti financovani skol, tedy v poskytovani financi na platy zaméstnanca skol
obcim. V samostatné plisobnosti potom financuje ostatni vydaje skol, pficemz mize stanovit
jejich vysi. Ovétuje zaroven spravnost vykonu prenesené plisobnosti obcemi a funguje jako
organ, ktery mlize prezkoumavat rozhodnuti obci a figurovat v odvolacich fizenich. Dtlezitou
roli ztizovatele je mj. poskytovani budov a majetku Skoldm, pti¢emz rozsah majetku a budov,

ktery je preveden na $kolu, je uveden vzdy ve zfizovaci listin¢ dané skoly (ibid, 102).

Jak je jiz zminéno vyse, s pfenosem odpovédnosti, které diive nalezely Skolskym uradiim, na
obce a kraje, se v minulosti pojila fada obav jak samotnych ptedstaviteld obci, tak zastupct
Skol. D4 se fici, Ze obavy se do jist¢ miry naplnily, jelikoZ pravé se systémem zfizovani Skol
se poji urcité problémy. Jednim ze zasadnich problémil spojenych s fizenim ¢eského Skolstvi
je fakt, ze zfizovatel¢ nemaji dostatecné kapacity pro UspéSné napliovani sveés role
a dostatecnou podporu Skol na svém tzemi (Prokop a Dvorak 2019). Jednou z pfi€in tohoto
stavu je velk4 rozdrobenost municipalit a Skolstvi jako takového, ktera se projevuje naptiklad
v tom, Ze ve Skolnim roce 2022/2023, z pfiblizn€ Sesti tisic ¢eskych obci zfizovalo 2635
pouze jednu skolu, coz ¢ini 90 % z celkového poctu ziizovateli (Zeman 2024). To ovsem
znamena, ze se zfizovani Skol vénuji 1 velmi malé obce, jejichz administrativni aparat je

znacné limitovan.

Ze zkuSenosti a analyz PAQ Research (Zeman 2024) vyplyva, Ze v obcich do 500 obyvatel se
obycejné ve spraveé zakladnich a matetskych Skol angazuji hlavné starosta a velmi kapacitné
omezeny ufednicky aparat, ktery nema v gesci vyhradné oblast Skolstvi, a tudiz ani
samostatny odbor Skolstvi. Obce v rozmezi 501-5000 obyvatel jiz vétSinou maji radu
samospravy a tedy i gesci Skolstvi, ale o skoly se s velkou pravdépodobnosti stara stale pfimo
starosta nebo ¢len vedeni mésta, ktery se zabyva i jinymi oblastmi Zivota obce. Obce nad

5000 obyvatel jiz vétSinou maji vEétsi urednicky aparat. Obce s rozsifenou pusobnosti potom

12 Zde se lisi kompetence tzv. obci s rozsirenou piisobnosti (ORP) a ostatnich obci.
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také vykonavaji agendy spojené s pienesenou pusobnosti, a tudiz skoro jist¢ disponuji
ufednickym aparatem dedikovanym pravé Skolstvi a tudiz mohou tak svym Skolam vénovat
VvEtsi pozornost — mohou strategicky pracovat s fediteli, efektivnéji spravovat budovy skol
apod., pricemz jsou také schopné ulevovat feditelim v jejich nepedagogickych povinnostech

(Zeman 2024).

Nicméné zajisSténi nékterych zvySe zminénych cinnosti, které jsou zpravidla schopny
poskytovat pouze velké obce, neni povinné ze zdkona, tudiz se i velké obce mohou velmi liSit
v tom, jaké formy podpory poskytuji. Cesky vzdélavaci systém, ktery trpi ve srovnani
s ostatnimi zemémi OECD pomérné velkymi nerovnostmi ve vzdélavacich vysledcich zakt
v souvislosti s jejich socioekonomickym statusem, a nadprimérné velkymi rozdily
v uspeSnosti zakli mezi jednotlivymi Skolami (Boudova et al. 2022, s. 42-45), by mél ale
naopak sméfovat k tomu, aby se podpora poskytovana ztizovateli ptili§ neliSila, protoze prave
rozdilnost fungovani ziizovatelli v oblasti Skolstvi mize byt jednim z divodl, proc tyto

nerovnosti pretrvavaji (Zeman 2024).

Dal8im argumentem, pro¢ soucasny stav Skolské spravy neni z pohledu fungovani zfizovatell
nastaven idealnég, je jeho finan¢ni neefektivita. Podle studie Fischera a Mazoucha (2022) by
bylo z hlediska finan¢ni efektivity vyhodnéjsi, pokud by Skoly byly ve spravé vétsich obci nez
doposud, ¢ehoz by mohlo byt docileno napi. sluC¢ovdnim mensSich Skol a nebo sdilenim
administrativnich a jinych kapacit.

3.3.1.2 Reditelé $kol

Reditel je zodpovédny za spravu a fizeni Skoly, nese odpovédnost za kvalitu poskytovaného
vzdélavani a za financéni otazky Skoly. Zaroven feSi i pracovnépravni zalezitosti, jako je
pfijimani a propousténi zaméstnancli a jmenovani a odvolavani svych zastupcl. Jmenovén,

odvolavan a hodnocen je feditel ze strany ztizovatele (Bohmova a Trykar 2021, s. 45).

Reditelé kol jsou zarovei zodpovédni za velkou &ast rozhodnuti tykajicich se obsahu
a zpusobu vyuky zakd, coz je dano mj. tim, Ze si Skoly musi, jak jiz bylo zminéno v pfedchozi
kapitole, vypracovavat své vlastni $kolni vzd&lavaci programy (SVP). Mnozstvi
rozhodovacich povinnosti, ktera na svych bedrech nesou cesti feditelé je vysoké
i v mezinarodnim srovnani. V roce 2017 byla Ceska republika jednou ze zemi, kde byl podil
rozhodnuti ¢inénych fediteli nejvyssi (OECD 2018, s. 3).
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Jak jiz bylo naznaceno, s autonomii se logicky poji vice povinnosti. U fediteli se pak jedna
piedevsim o zahlceni povinnostmi souvisejicimi s nepedagogickou strankou fungovani Skoly
(). spravou budov, financovanim, ...). Nepedagogickou praci se cesti feditelé zabyvaji béhem
Skolniho roku az ve 40 % svého ¢asu. Evropsky primér pfitom ¢ini 29 % (Federi¢ova 2019,
s. 13). Dusledkem zatiZeni feditelti nepedagogickou praci potom je, Ze se nezvladaji vénovat
pedagogickému fungovani Skoly, coz sami v Setfeni TALIS 2018 oznacovali za jednu
z nejvetSich prekazek v poskytovani kvalitni vyuky (Boudova et al. 2019, s. 9). Federi¢ova
(2019) upozoriiuje, zZe situaci, v nize se feditelé ocitli, zptisobuji dvé charakteristiky ¢eského
vzdélavaciho systému: 1) pomérné velky objem povinnosti fediteld a zaroven,
v mezinarodnim srovnani, maly objem sluzeb a podpory, kterou Skolam poskytuji ztizovatelé
(Federi¢ova 2019, s. 14). Podle studie Cerného (2022) by feditelé o vétsi podporu stali, a to
predeviim ve formé odbiemenéni v provozni (nepedagogické) oblasti své prace (Cerny 2022,

5. 22-23).

3.3.2 Aktéri ob¢éanského sektoru

Debat o sttednim ¢lanku se samoziejmé Ucastnily 1 rizné svazy a profesni uskupeni. Byl to
konkrétn€ Svaz mést a obci Ceské republiky (SMOCR) a Sdruzeni mistnich samosprav Ceské
ve spraveé Skolstvi — zfizovatele, o kterych jsem se jiz blize zminil vySe. Profesni uskupeni

byla pak v debatach zastoupena predeviim Asociaci feditelii zakladnich $kol Ceské republiky.

Obecné v oblasti vzdélavani, a obzvlast’ v problematice stfedniho ¢lanku, byly do procesu
tvorby politiky a dalSich debat zapojeny neziskové odborné a vyzkumné organizace. Zde
ovSem zminim jen ty, u kterych byla intenzita zapojeni vyssi. V debatach o stfednim ¢lanku
hraje velmi duleZitou roli Partnerstvi pro vzdélavani 2030+, z. u.(dale jen Partnerstvi),
o jehoz vztahu k problematice stfedniho ¢lanku se budu konkrétné zminovat nize, v kapitole
4.2, jelikoz jejich navrh stfedniho ¢lanku je soucasti analytické €asti prace. Zde jen zminim,

7e se jedna o iniciativu hned nékolika neziskovych organizaci.'®

Neékteré organizace, které jsou ucastny na Partnerstvi, bych nicméné chtél zminit konkrétné.

13 Jsou jimi Asociace krajskych vzdé&ldvacich zafizeni, z.s.; Nadaéni fond Eduzména; Asociace fediteld
zakladnich $kol Ceské republiky; Narodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky, z. s.; Ceska odborna
spole¢nost pro inkluzivni vzdélavani, z. s.; Stala konference asociaci ve vzdélavani, z. s. a Ceska rada déti a
mladeze.
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Patfi mezi n¢ napt. Nadacni fond Eduzména. Eduzména je projektem, ktery v Ceskych
regionech usiluje o podporu vuzemi a da se fici, ze na zéklad¢ svych aktivit odpovida
nekterym definicim stfedniho ¢lanku. Eduzména se snazi o koordinaci a dialog fediteli
a ucCitelt se zfizovateli, zastupci statni spravy, podnikateli, rodi¢i a détmi. Jednou z aktivit je
napf. vysvétlovani moznych modell fungovéni skolskych rad jakoZzto platforem fungujicich
v kazd¢ skole, na kterych se mohou potkavat ziizovatelé se zastupci Skol, rodict a zakt dané
Skoly. Pro feditele Skol Eduzména potadd napt. reditelské kiubovny, kde se spolecné
vzdélavaji a predavaji si dobrou praxi a zkuSenosti, zaroven jim Eduzména poskytuje
i zakladni informace metodického charakteru, napt. v oblasti pracovné-pravni. Pro ucitele
funguji metodickd centra, ktera opét slouzi jako platformy pro sdileni dobré praxe. Jejich

ptistup myslim vystizné shrnuje citat z vyrocni zpravy Eduzmény:

,LAby se vzdélavaci systém mohl zmeénit, dostdvame k jednomu stolu vSechny, kterych

se vzdélavani tyka“ (Eduzmeéna 2023).

Podobnou formu podpory Skoldm, kterd je vSak zaméfena pouze na ucitele, poskytuje
organizace Elixir do skol. Zakladnim Uc¢elem existence organizace a jejim cilem je zlepSeni
piirodovédného a technického vzdélavani v Cesku, &eho chce docilit hlavné podporou
ucitell ,,v oblasti jejich znalosti, dovednosti, kompetenci a postoju (Elixir do skol 2024, s. 2).
Elixir do kol disponuje tzv. centry — ta jsou rozeseta po regionech Ceské republiky, pfi¢emz
existuje vice typl center, kde kazdy z nich se zamé&fuje na vice ¢i méné Siroké téma v rdmci

piirodovédnych nebo technickych oborti'.

Pfimou podporu ucitelim a feditelim pro zménu jejich praxe poskytuje projekt Pomahame
Skolam k ispéchu'®. Zaméiuje se na oblast Stenafské gramotnosti a prostiednictvim tymu
pedagogickych konzultantl ,,zakladnim Skoldm, které se do projektu zapoji, poskytuje
finan¢ni prostfedky, odborné znalosti 1 inspiraci k tomu, aby ménily sviij pfistup k vyuce
a dokazaly své zaky jeSté 1épe motivovat a rozvijet (Nadace THE KELLNERR FAMILY
FOUNDATION 2023).

Dale se ke stfednimu ¢lanku vyjadiuji organizace EDUin a PAQ Research. Cilem organizace

EDUin je pfedev§im podporovat odbornou debatu o vzdélavani a informovat Sirokou

14 Napt. fyzikalni regiondlni centra, DIGI centra, chemicky elixir, LEGO inovacni studio aj.
15 Projekt je soudasti portfolia Nadace THE KELLNERR FAMILY FOUNDATION.
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vetejnost a média. Stfedni ¢lanek je pfitom jedno ztémat, ve kterém se EDUin odborné
angazuje predevsim vroli konzultatniho partnera (EDUin 2023, s.14-15). Roli
konzulta¢niho a odborného partnera v problematice sttedniho ¢lanku dale zastava i vyzkumna
neziskova organizace PAQ Research. PAQ Research se snazi predevSim prosazovat
a navrhovat reformy v riznych oblastech vetfejné politiky na zaklad¢ poznatkl a analyz (PAQ

Research, nedatovano).

Dal$im zastupcem obcanského sektoru je potom Ndrodni sit’ mistnich akcnich skupin (NS
MAS), ktera sdruzuje tzv. mistni akéni skupiny. Mistni akéni skupiny jsou vétSinou realizatory
Mistnich akcnich plami rozvoje vzdélavani (MAP). MAPy vznikly z iniciativy MSMT s cilem
zvysit kvalitu regiondlniho Skolstvi prostiednictvim podpory spoluprace skol se ziizovateli
a dal§imi aktéry vizemi (MSMT a NS MAS 2018, s. 10). Mistni akéni skupiny by mély
propojovat aktéry v uzemi a podporovat jejich komunikaci. Zaroven by také mély do uzemi
predavat informace tykajici se zamérti vzdélavaci politiky statu (MSMT a NS MAS 2018,
s. 13).

Z popisu aktivit vySe zminénych organizaci je patrné, Ze odpovidaji n€kterym definicim
stiedniho ¢lanku. T ztohoto diéivodu je dilezité, aby stiedni &lanek, ktery bude v Ceské
republice pusobit, pfitomnost téchto organizaci nepiehlizel a vsimal si moznych piekryvi

v aktivitach nebo prostoru pro spolupraci.
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4 Debata o stiednim ¢lanku a jeho zkoumané varianty

V Ceské republice se o moznosti implementovat jistou formu stiedniho &lanku zadalo
uvazovat ve spojitosti se Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+'% (dale jen S2030+),
ktera byla schvalena vladou Ceské republiky 19. 10. 2020.

Strategie méla nastavit budouci smétovani ceského skolstvi a zaroven reagovat na problémy,
které v ném pretrvavaji. Opatteni Stredniho ¢lanku podpory bylo navrzeno ve strategické linii
(SL 4), ktera se vénuje zvySeni odbornych kapacit, divery a vzdjemné spoluprdce, tak, aby
jeho piisobeni bylo ve vzdélavacim systému podplirné a koordinacni, bez rozhodovacich

pravomoci o pribéhu vzdélavani (MSMT 2020).

V prubé¢hu debat o Strategii se zaCaly ozyvat hlasy aktérti ve vzdélavani, ktefi davali najevo
svou nespokojenost s prubéhem implementa¢ni faze podobnych dokumentd, pfiCemz
odkazovali naptiklad na ptfedchozi vzdélavaci strategii, s jejimiz cili souhlasili, ale ktera
nebyla dostateCné¢ naplnéna. Stejného néazoru byli i1 zastupci neziskovych organizaci
ve vzdelavani, ktefi se vroce 2020 rozhodli vytvofit skupinu organizaci Partnerstvi pro
vzdelavani 2030+ (déle jen Partnerstvi) a zasadit se o to, aby se Strategie opravdu propsala do

Skolské praxe.

Partnerstvi zfidilo nékolik pracovnich skupin, které se mély zabyvat jednotlivymi tématy,
ktera Partnerstvi vyhodnotilo jako klicovd v rdmci napliovani Strategie. Jednou z téchto
pracovnich skupin byla i skupina pro stfedni ¢lanek. Pravé Partnerstvi zacalo v urcitou chvili
vystupovat z davu odborné vefejnosti, jelikoZ o téma stfedniho clanku jeji zéstupci
projevovali nadstandardni zajem a ochotu diskutovat. Dtlezit¢ je zde zminit, Ze, jak
upozoriuje Vesely (2021), Strategie pouze navrhla hrubé obrysy toho, v jaké podobé by se
meélo opatfeni stfedniho c¢lanku implementovat, coz pravdépodobné podpotilo odbornou

diskusi ohledné stiedniho ¢lanku.

Role Partnerstvi se stala velmi zajimavou 1 z toho pohledu, ze pfiSlo s vlastnimi modely
stiedniho ¢lanku — koncepty Okresniho partnerstvi, Skolského okresu a Efektivni Skolské
spravy, které mély reagovat na ur€ité body, ve kterych se pifedstava idealni podoby

implementace stfedniho &lanku ze strany Partnerstvi lisila od té, kterou navrhovalo MSMT.

16 Jedna se o nejvyssi strategicky dokument v oblasti regionalniho S$kolstvi, zdjmového a neformalniho
vzdélavani a celozivotniho uceni.

28



V nasledujicich podkapitolach jsou zékladn€ shrnuty ndvrhy obou téchto stfednich ¢lanka

a vyvoj, kterym si oba stedni ¢lanky prosly.

4.1 1IPs Stredni ¢lanek podpory

Jak uvadim vyse, stfedni ¢lanek navrzeny MSMT vychéazi ze S2030+. Pavodni nazev, pod
kterym byl ptivodné prezentovan, byl Stredni ¢lanek podpory. Mezi jeho hlavni funkce mélo
podle Strategie patfit pfedevS§im poskytovani metodické podpory v pravnich a provoznich
otazkach, poskytovani informa¢niho servisu a propojovani MSMT s jednotlivymi $kolami

a podpora spoluprace $kol v izemi (MSMT 2020, s. 59).

O konkrétni podobé¢ stiedniho ¢lanku ale v té¢ dobé (v roce 2020) jeste¢ nebylo rozhodnuto
ajasno mélo byt teprve na zaklad¢ dalSich debat a hlavné pilotdZe v uzemi. Pilotdz trvala
ptiblizn¢ 2,5 roku od ledna 2021 do ¢ervna 2023. Cilem pilotdze bylo pfedevsim zjistit, jak by
mohl vypadat funkéni model stfedniho ¢lanku, ktery by se néasledné mohl systematizovat.
Zaroven se mélo dojit k optimalnimu stavu, ve kterém by mél stfedni ¢lanek jako aktér
vuzemi komunikovat s realizdtory MAP a nalézt optimalniho institucionalniho nositele

sttedniho ¢lanku (Dvotakova et al. 2023).

Stredni ¢lanek jako instituce vefejné spravy (MSMT) byl v ramci pilotaZe umistén na urovei
dvou pilotnich okresti, kde mél po ony 2 roky pusobit: Semily a Svitavy. Cilovou skupinou
sttedniho ¢lanku byly v ramci pilotdZe matetské a zakladni Skoly, kterym mél poskytovat

pfedevsim pravni a informacni servis a podporovat tak vedeni Skol.
Béhem celé pilotaze byla provadéna evaluace, kterd méla nékolik cili:

1) posouzeni uzitenosti pilotnich stfednich ¢lankt pro feditele matetskych a zakladnich
Skol, tedy, zda stfedni ¢lanek v pilotované podobé saturuje potieby feditelt skol,

2) posouzeni uZzite¢nosti stfedniho ¢lanku pro zfizovatele skol,

3) a dale evaluace porovnavala jiné projekty stfedniho ¢lanku s tim, ktery byl pilotovan.
Jejim cilem bylo identifikovat podobné ¢i duplicitni aktivity a jejich perspektivni

fungovani v ceském kontextu.

(Dvotékova et al. 2023, s. 12)
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Na zékladé vysledkl evaluace byl pripraven model stiedniho ¢lanku, ktery ma v nasledujicich
letech v Ceské republice fungovat pod projektem IPs Stiedni ¢lanek podpory!”. IPs Stfedni
¢lanek podpory (dale jen IPs SC) byl zahajen 1. 7. 2023 a ukonéeni jeho realizace je
planovano na 30. 6. 2029. Projekt mé& hned nékolik cilii, které reaguji na nékteré problémy,

o kterych jsem se jiz zminoval v minulych kapitolach (viz Tabulku €. 3).
Tabulka ¢. 3: Problémy v ¢eském vzdélavani a reakce IPs Stiedni ¢lanek podpory

Reseni

Problém

Vysoce decentralizovany vzdélavaci systém v CR

Roztiisténost vzdélavaci soustavy, velky pocet
malych zfizovatelt (obce 1. a II. typu), ktefi
nedisponuji odbornymi kapacitami v oblasti vykonu
samospravy ve skolstvi a fizeni a podpory jimi
zfizovanych skol

Vysoka mira autonomie feditelti $kol, ktera s sebou
nese vysoké naroky na profesni kompetence

Nevyvazeny pomér Casu, ktery vedeni skoly vénuje
nepedagogické praci na ukor pedagogického rozvoje
skoly

Nedostate&na obousmérna komunikace mezi MSMT
a jednotlivymi $kolami a zfizovateli.

Nizké mira zdjmu uchazect o pozici feditele Skoly

Vybudovani funkéniho systému podpory
vzdélavaciho systému

Poskytovani metodické podpory ztizovateliim v
uzemi prostfednictvim sit¢ SC

Zvysovani kompetenci ¢lenti vedeni $koly a
poskytovani metodické podpory a pravniho
poradenstvi v oblasti Skolské legislativy skolam v
Gizemi prostiednictvim sité SC

Koordinace a poskytovani podpory vedeni §kol v
oblasti fizeni organizace a pedagogického
procesu a digitalizace nepedagogickych agend

Nastaveni systému komunikace mezi MSMT a
Skolami a jejich zfizovateli prostiednictvim sité
SC

Nastaveni standardu profesni podpory feditele,
ktery ptisp&je k mife jistoty feditele pfi vykonu
funkce a k wellbeingu. Tato jistota dostupné
profesionalni podpory mize vést k vétSimu
zajmu o feditelské pozice.

(pfevzato z MSMT 2022; graficky upraveno autorem)

17 Zkratka IPs znamena ,,individualni projekt systémovy*
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Projekt IPs SC ma tfi hlavni cile:

1. ,nastaveni systému komunikace a metodické podpory pro vedeni Skol v oblasti fizeni
organizace a vedeni lidi a pro ziizovatele pii plnéni ziizovatelské role viici Skolam

2. poskytovani informaci a neadresné metodické podpory v oblasti fizeni organizace
a vedeni lidi pro vedeni vSech $kol a skolskych zafizeni a jejich zfizovatele

3. poskytovani individualizované metodické podpory v oblasti fizeni organizace a vedeni
lidi vS§em matefskym a zédkladnim Skoldm a jejich ztizovatelim*

(MSMT 2022, s. 12)
A dale 3 vedlejsi cile:

1. ,koordinace a podpora spoluprace MSMT, CSI a NPI CR v oblasti podpory kol
2. koordinace a podpora spoluprace aktér ve vzdélavani na regionalni urovni

3. profesionalizace pracovnikii vedeni Skol*

(MSMT 2022, s. 12)

Charta projektu IPs SC (MSMT 2022) a dalii zdroje nabizi samoziejmé o néco detailngjsi
pohled na planované fungovani stfedniho ¢lanku, nicméné podrobné analyza cilii projektu

a zpusobu jejich dosazeni bude pfedmétem analytické ¢asti prace.

4.2 OKkresni partnerstvi a efektivni Skolska sprava

Partnerstvi ptislo hned s nékolika navrhy pfistupti ke strednimu ¢lanku. Vytvoteni modelt
sttedniho clanku ptfedchdzela v roce 2021 vefejna konzultace, kterd méla mapovat nazory
aktéri ve vzdélavani na nekteré otazky, které si tviirci modelu v souvislosti s nastavenim
sttedniho Clanku kladli. Zabyvali se napf. divody, pro¢ néco jako stiedni Clanek ceské
Skolstvi potfebuje, jaka by méla byt napli jeho prace a jak bychom méli nasledné hodnotit

jeho ptinos (Srb et al. 2021b, s. 7).

Partnerstvi si dalo za cil nikoliv prosazovat sviij model stfedniho ¢lanku na ukor modelu
MSMT, nybrz slouzit jako partner pro diskusi o idealni podobé stfedniho &lanku a jeho
funkcich.
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Prvni model, ktery Partnerstvi pfedstavilo, byl model Okresniho partnerstvi (déle jen OP).
Ten se podle autorti s piitomnosti stiedniho ¢lanku MSMT nevyluéuje (Srb et al. 2021a).
Sami autofi zmifiuji, e mozny vztah OP a stiedniho &lanku MSMT by mohl odpovidat dvou
typim stfedniho c¢lanku, jak je definuje ve své studii Vesely (2021), tedy stiedni ¢lanek
MSMT by fungoval jako dekoncentrovand instituce verejné spravy v ramci OP, ktery by se

dal definovat jako koordinovany a interagujici system aktérii.

Kazdé OP, jehoz ¢lenské organizace podepsaly memorandum o okresnim partnerstvi, by mélo
byt skupinou organizaci, ktera bude realizovat projekty MAP a KAP'® a idedlné v nich
zapojovat aktéry z okresu. Tito aktéti by méli Cerpat z vyzkumné podlozenych znalosti o tom,
jaké ¢innosti maji nejvyssi dopad na kvalitu uceni zaki, vzdélavani ucitelll a vedeni Skol.
Dulezitym aspektem je odpovédnost OP za zlepSovani vzdélavacich vysledka v izemi, ktera
je jaksi formalizovana prostfednictvim podpisu memoranda. Zaroven by mezi jednotlivymi

OP me¢lo probihat sdileni zkusenosti a dobré praxe (Stb et al. 2021a).

OP méla nicméné byt v rdmci okrest jakousi ptipravnou fazi pro realizaci dlouhodobéjsi vize
sttedniho ¢lanku, Skolského okresu (dale jen SO). SO mély podle vize partnerstvi fungovat od
roku 2027 a slouzit jako podpiirné instituce prispivajici ke zvySovani kvality vzdélavani,
zlepSovani jeho vysledkt, wellbeingu a rovnych Sanci. Zaroven mély Skolam poskytovat tzv.
vedeni ze stredu (definovano vyse) a to konkrétné prostiednictvim vykonavani nasledujicich
¢innosti:
1) ,,Odborné¢ vést a podporovat spolecné uceni Skol, uciteli a fediteli tak, aby se
zlepSovalo uceni vSech déti.
2) Odbremenovat feditele od nepedagogické zateéze.
3) Spolupracovat na koordinaci vzdélavaci, zdravotni a socialni podpory pro ohrozené
déti.
4) Pecovat na svém tizemi o dodrZzovani pravidel v oblasti rovnych Sanci.

5) Usnadnovat spolupraci mezi Skolami, zfizovateli, mistnimi aktéry, krajem a centrem.*

(Srb et al. 2021a; ¢islovani pfidano autorem)

18 Krajsky akéni plan vzdélavani (KAP) stanovuje priority a jednotlivé kroky nutné k dosazeni cilt vzdélavaci
politiky v uzemi na zakladé potiebnosti, naléhavosti, pfinosi a podlozenosti redlnymi daty a analyzami“
(Néarodni tstav pro vzdélavani nedatovano)
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vypracovalo finalni navrh Efektivni Skolské spravy (dale jen Skolské spravy). Tento navrh,
stejné jako ty predchozi, reaguji na shodu Clent pracovni skupiny Stfedni ¢lanek na tom, ze
dosavadni opatfeni ,,naplanovand ve Strategii 2030+, vcetné pldnovanych systémovych
projekt pravdépodobné nebudou stacit k dosazeni dvou hlavnich strategickych cili v oblasti
uceni zaki (rozvoj kompetenci zakl a snizovani nerovnosti ve vzdélavani)® (Partnerstvi pro

vzdélavani 2030+ 2023, s. 5).

Navrh Skolské spravy na podzim roku 2023 prosel vefejnou konzultaci, na kterou Partnerstvi
navazalo sérii odbornych panelti a konferenci. Na zacatku roku 2024 Partnerstvi na zakladé
vyhodnoceni vetejné konzultace vytvoftilo poziéni dokument Efektivni mistni skolska sprava

2030, na jehoz zaklad¢ by méla probihat jeho advokac¢ni ¢innost smétujici k tomu, Ze:

,»V systému vetejné spravy CR je urcena instituce, ktera ze zdkona nese odpovédnost za
kvalitu vzdelavani v matetskych a zakladnich Skoldch na jasn¢ definovaném tzemi
menSim neZ kraj. Instituce plni roli mistni Skolské spravy a ma parametry, které jsou

nutné pro jeji efektivni ¢innost* (Partnerstvi pro vzdélavani 2030+ 2024).

V analytické ¢asti se budu zabyvat konceptem Okresniho partnerstvi, které jiz v né€kterych
okresech v CR funguje a navrhem Skolské spravy, jelikoZ toto jsou modely, které Partnerstvi

bud’ realizuje nebo jsou ze strany této organizace v soucasné chvili relevantni.
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5 Teorie zmény ve verejné politice
Tato kapitola se vénuje konceptu teorie zmény, ktery je zédkladnim kamenem analytického
piistupu této prace. Nejdiive se v této kapitole zabyvam samotnym konceptem teorie zmény

a nasledné se vénuji analytickému rameci, ktery z ni vychazi.

Tvurci vetejnych politik pfi tvorbé intervenci nutné ¢ini predpoklady o jejich funkénosti —
predpoklady o povaze feSeného problému, cilové skupiné politiky a jejich potiebach
a vhodnosti nastroji, které by mély vést k vyteSeni problému. Tyto predpoklady jsou ale casto
pouze implicitni, miji se s redlnym chovanim cilovych skupin a intervence tak mohou byt
neefektivni (Olejniczak et al. 2020, s. 499). Olejniczak et al. (2020) tento problém pouziva
jako argument pro dulezitost konceptli a nastroji, které se zmapovanim téchto predpokladi

a pochopenim fungovani intervenci pomahaji.

Jednim z téchto konceptii je koncept feorie zmeény, ktery pochéazi predev§im z evaluacni
literatury. Asi nejjednodussi a nejobecnéjsi definice pochazi od Weiss, kterd teorii zmény
popisuje jako ,.teorii o tom, jak a pro¢ ma intervence fungovat® (Weiss in Connell a Kubisch
1998, s. 2). Podle Pawsona (2003) mlZe byt kazda intervence vnimana jako teorie. Ve chvili,

kdy je intervence implementovana a jsou hodnoceny jeji G€inky, je tato teorie testovana.
Teorie zmény, pokud je explicitné artikulovand, by méla:

1) ,,znazorfiovat posloupnost vstupli, které program nebo politika vyuZzije; aktivit, které
budou vstupy podpoteny; vystupi, vici kterym je projekt rozpo€tovan (z jedné nebo
vice aktivit); a o¢ekavanych vysledkti a dopadii

2) identifikovat udalosti a podminky, které by mohly ovlivnit dosazeni ocekavanych
vysledka

3) identifikovat pfedpoklady programu o pfic¢inach a ti¢incich

4) 1identifikovat kritické ptedpoklady, které by mély byt soucésti hodnoceni programu na
zaklad¢ studia literatury a kontextu dané politiky*

(Morra Imas a Rist 2009, s. 151; ¢islovani pfidano autorem)

Nicménég, jak uvadi Mayne (2023), akademickd shoda panuje pfedev§im na dvou slozkach
teorie zmény. Tou prvni je kauzalni popis procesu, kterym ma intervence dosdhnout

ocekavanych vysledkt. Anderson (2005) na tento kauzalni popis odkazuje jako na cestu
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zmeny (pathway of change), James (2011) pouziva nazev logicky model (logic model). Jedna
se v podstaté o uvazovani typu ,,kdyz se stane X, pak by se mélo stat Y* (Morra Imas a Rist
2009, s. 156). Cesta zmény byva graficky zobrazovana pomoci riznych diagramia (ibid).
Druhou slozkou teorie zmény by pak mély byt predpoklady, které podminuji funkénost
logického modelu. Pfedpoklady se mohou vztahovat jak k samotné navaznosti jednotlivych
kroki v logickém modelu, tak k wvnéjSimu kontextu, ktery intervenci a jeji funkc¢nost
ovliviuje.

Specialnim typem piedpokladu je pak tzv. logicky predpoklad (rationale assumption), ktery
zachycuje zakladni premisu nebo hypotézu, na niz je funkénost intervence postavena (Mayne
2023, s. 2). Mayne (2015) dale zmifiuje, ze ptedevsim v piipad¢ slozitych intervenci mize byt
uzitecné mit k dispozici hned nékolik typt vyjadieni teorie zmény odstupfiovanych dle miry
detailu. Nejen pro komunikaci intervence, ale 1 jeji zdkladni pochopeni, je podle ngj dilezité
pracovat s né¢im dobie uchopitelnym. Tim je podle né&j narativ teorie zmény (theory of
change narrative). Narativ ,jasné¢ a piimocafe vysvétluje, jak ma intervence fungovat
a identifikuje raciondlni pfedpoklady intervence* (Mayne 2015, s. 135). Narativ ma nicméné

dualezitou roli, protoze urcuje, jak bude intervence vnimana vetejnosti (Mayne 2015, s. 135).

Studie Olejniczak et al. (2020) nicméné upozoriiuje, ze piemysleni o fungovani intervenci
neni vlastni jen evaluaénimu vyzkumu (Program Evaluation Literature), ktery pracuje s jiz
zminovanym konceptem teorie zmény. Predpoklady o fungovani intervenci se zabyva také
literatura zamétfena na design politik (Policy Design Literature) a behavioralni pfistupy

k vetejnym intervencim (Behavioral Insights Literature) (Olejniczak et al. 2020, s. 499).

Policy design literatura ma podle Olejniczak et al. (2020) nejdelsi historii a vychazi z ni
pfedevS§im typologie vetejnépolitickych nastroji. Jednou z nejznaméjSich je typologie od
Christophera Hooda (Hood in Olejniczak 2020), kterd uspotadava politické nastroje podle
zdroji vefejného sektoru, které intervence vyuziva: 1) nodality tools — nastroje zaloZzené na
informovani, 2) authority tools — nastroje zaloZené na autorité a regulaci, 3) treasure tools —
nastroje zalozené na financovdni a finan¢ni podpofe a 4) organization tools — nastroje
zaloZené na pfimé vladni akci.

Behavioral Insights literatura podle Olejniczak et al. (2020) poskytuje pohled na piijemce
opatfeni, na jejichz zménu chovani se pii realizaci intervenci mifi predevs§im. Stejné¢ jako
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literatura evaluacni, i tato literatura pracuje s terminem teorie zmény, pouze se v ramci n¢j
zabyva jen jednou skupinou mechanismd, a to t€émi kognitivnimi a témi, které jsou postaveny

na individualni volbé.

Na zaklad¢ téchto tfi proudl literatury Olejniczak et al. (2020) pfichazi s analytickym
ramcem, ktery se diva na vefejné intervence z rtiznych uhlti a umoziuje tak strukturované
uvazovani o jejich charakteristikdch a pfedpokladech jejich fungovani. Tento analyticky
rdmec pracuje s intervencemi jako s testovanim hypotéz o feSeni problému a pocitd s tim, ze
tvirci verejnépolitickych intervenci Cini postupné ¢tyii druhy predpokladl. V nésledujicich
odstavcich se témto skupinam ptedpokladti vénuji blize. Pro pfehlednost jsou tyto skupiny

ptedpokladii shrnuty 1 v Tabulce €. 4 spolecné s otazkami, které vedou k jejich zodpovézeni.

Prvni druh predpokladii se tykéa problémii, které ma intervence fesit. Problémy jsou rdmovany
prostfednictvim chovani cilovych skupin, pfi¢emz klicova otazka, na kterou bychom se v této
fazi méli ptat, je ,,Kdo, kdy a jak se chova Spatn¢?* (Olejniczak et al. 2020, s. 505). Odhaleni
téchto predpokladu tedy ptispiva k uvédomeni, jaké konkrétni chovani se snazi intervence
zménit. Jako pomucku pro pfemysleni o chovani cilové skupiny autofi navrhuji behavioralni
matici, podle které se identifikované chovani dd rozdé€lit na individualni nebo skupinové
v zavislosti na tom, kdo ho vykondva, a jednorazové a opakované podle toho, zda jde
o jednorazovou nebo opakovanou udalost. Soucasné s premyslenim o Spatném chovani cilové
skupiny probihd ptremysleni o efektech intervence, jelikoz to je stav, kdy je toto chovani

napraveno (Olejniczak et al. 2020, s. 505).

Jakmile je osvétleno problémové chovéani a cile, kterych je tfeba dosahnout, probiha
pfemysleni o prekdzkach v chovani. Jde o prekazky v tom smyslu, Ze zabranuji cilové skupiné
chovat se tak, jak bychom chtéli. Jde v podstaté o popis kauzélniho pisobeni problému na
chovani cilovych skupin. Pro cel analyzy doporucuji rozdé€lit problémy na zékladé jejich
povahy na ty, které spoc¢ivaji v nedostatku kapacit, moznosti a motivace. Zarovei zmiiuji, ze
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které chovani cilovych skupin ovliviiuji (Olejniczak et al. 2020, s. 505).
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Jméno

komponenty

Ucel

Pruvodni
otazka

Pomucka

Kauzalni
narativ

Tabulka €. 4: Ramec pro analyzu FeSeni problému jako testovani teorie

Ramovani problému

Ramovani problému
prostfednictvim popisu
chovani cilové skupiny

Kdo, kdy a jak se chova
Spatné?

Behavioralni matice:
individualni vs.
kolektivni chovani,
jednorazové vs.
opakované chovani

Pokud predpokladame,
ze chovani urcité cilové
skupiny je kli¢ové pro
feSeni problému...

Ptekazky v chovani

Ptemysleni o
prekazkach v
chovani

Proc¢ se chovaji
Spatné?

COM-B model:
nedostatek kapacit,
moznosti a/nebo
motivace

...a toto jsou
bariéry, které
cilové skupiné
zabranuji chovat se
tak, jak bychom
chtéli...

Nastroje

Pfemysleni o typu
nastroje/feSeni

Co umozni
oéekavané
pozitivni chovani?

Typologie
nastrojii: vybavit,
zakazat,
motivovat/odradit,
informovat, posilit,
postréit

...potom lze tyto
bariéry odstranit
prostfednictvim

téchto nastroju. ..

Premysleni o
indikatorech uspéchu

Jakou pozitivni zménu
oCekavame?

SMART cile:
konkrétni, méfitelné,
dosazitelné,
realistické, relevantni
a Casov¢ ohranicené

...a potom se bude
cilova skupina chovat
tak, jak bychom
chtéli... a to prispcje
ke zlepSeni situace...

(pfevzato z Olejniczak et al. 2020; graficky upraveno autorem)

Pokud vime, na jaké chovani cilovych skupin je nutné reagovat a pro¢ se déje, je potieba

premyslet o typech nastrojui, které by mély toto problémové chovani fesit. Mély by byt

vybrany takové nastroje, které umozni a nastartuji zménu chovani cilovych skupin (ibid).
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6 Vyzkumné cile a otazky

Cilem této prace je srovnat teorie zmény modelii stiedniho clanku predstavenych MSMT
a Partnerstvim a ptispét tak k souCasnym debatdm o idedlnim nastaveni stfedniho clanku.
Prestoze aktéfi stojici za ndvrhy modelt stfedniho ¢lanku spolu komunikuji, o svych pozicich
se navzajem informuji a v nékterych piipadech explicitné poukazuji na rozdily svych piistupi,
zatim nebylo provedeno srovnani, které by se systematicky vénovalo t¢émto modeliim jako

celku.

Pro naplnéni cile prace jsem formuloval dvé vyzkumné otazky. Ty jsou zaloZzeny na
analytickych pfistupech k teorii zmény popsanych v kapitole ¢. 5. Prvni vyzkumna otdzka Jak
se lisi predpoklady o funkcnosti modelii stredniho clanku? je zaloZzena na analytickém
ptistupu Olejniczaka et al. (2020) a jeji zodpovézeni by mélo vést k odhaleni ptedpoklada
tvlirct opatfeni o chovani cilovych skupin stfednich ¢lankt; o problémech, které toto chovani
zpusobuji; o nastrojich, které¢ by mély pomoci k jejich vyfeSeni a procesu, kterym by k jejich
vyteSeni mélo dojit.

Druhd vyzkumna otazka mifi na vysSsi urovenn obecnosti teorie zmény a pta se: Jak se lisi
narativy teorie zmény modelii stredniho clanku?, pticemzZ jeji zodpovézeni by mélo vést

k odhaleni hlavni myslenky — raciondlni ivahy vysvétlujici jejich smysl jakoZto intervenci.
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7 Metodologie a povaha dat
V této kapitole predstavuji vyzkumny design prace a popisuji proces sbéru a analyzy dat.
Vénuji se zde i1 predpoklddanym limitim zvoleného metodologického ptistupu a zplsobu

jejich vyporadani.

7.1 Vyzkumny design

Vyzkumny cil smétuje k odhaleni implicitnich ptedstav o fungovani modelt sttedniho ¢lanku
a jejich interpretaci prostfednictvim formulace narativu teorie zmény. Tato prace piistupuje
k ziskédvani védéni v souladu s konstruktivistickou tradici. Prace se nesnazi zjistit, jak tato
opatfeni funguji v realité, ani jejich fungovani hodnotit. Ke zkoumanym intervencim
ptistupuje s védomim, Ze pro jejich kone¢né fungovani bude dilezité, jak o jejich funkcnosti
ptemysli ti, kdo za jejich navrhovanou podobou stoji. A Ze pravé premysleni aktéri bude mit
velky vliv na jejich implementaci. Srovndni intervenci je taktéZ pojato v souladu
s konstruktivistickym pfistupem k poznani a spiSe nez k vyvraceni nebo potvrzeni platnosti
n¢jaké teorie slouzi k hlubsimu pochopeni ptredpokladi skrytych za obéma intervencemi
(Moses a Knutsen 2012). Vybér téchto konkrétnich modela stfedniho ¢lanku byl zalozen

pfedevsim na jejich relevanci v ¢eském kontextu, kterd byla bliZze osvétlena jiz v kapitole 4.

7.2 Sbér dat

Sbér dat probihal dvéma zplsoby. Prvnim zdrojem dat byly vefejnépolitické dokumenty, které
se vazaly k analyzovanym pfistupim ke stfednimu ¢lanku. Typicky u stfedniho clanku
MSMT se tak jednalo o Chartu projektu IPs SC (MSMT 2022) a u modelu Partnerstvi
o kazdoro&né& vydavané zpravy organizace, kde jsou popisovany viechny jeji aktivity. Uplny
seznam analyzovanych dokument uvadim v pfiloze €. 1. Pfi vybéru dokumentti a posouzeni
jejich relevance vii¢i tématu stfedniho ¢lanku jsem se soustfedil na kontext jejich vzniku
a vzadjemnou navaznost'® (Hejzlarova et al. 2024), coz se ukazalo jako zasadni i pro jejich

analyzu (viz kapitolu 7.3 Analyza dat).

Druhym zdrojem dat pak byly polostrukturované rozhovory s hlavnimi aktéry zodpovédnymi

za soucasnou podobu téchto pfistupl. Hlavnim tucelem provedeni rozhovorti byla

1% Analyzované dokumenty, jejichZ obsah se v&noval navrhim konkrétnich konstelaci stiedniho €lanku se napf.
pro popis problému, na které opatieni reaguji, odkazovaly na Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+ a
Hlavni sméry vzdélavaci politiky do roku 2030+, ze kterych strategie vychazi.
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kontextualizace zjiSténi z analyzy dokumentli a moznost nasledného pospojovani téchto

zjisténi do narativu teorie zmény.

Rozhovory byly provedeny s Martinou Bétédkovou a Vladimirem Srbem, vrcholnymi
predstaviteli analyzovanych modelt stfedniho ¢lanku. Martina Bétdkova je v soucasnosti
zastupkyni statniho tajemnika na Ministerstvu Skolstvi, mléddeze a télovychovy. Podilela se na
ptipravach S2030+ a navrhu modelu Stfedniho ¢lanku podpory a tento navrh v letech 2021—
2023 provedla pilotazi. Jak uvedla v rozhovoru, projekt IPs SC mé v soudasnosti své vedeni
aona ze své pozice jeho fungovani garantuje (Rozhovor s Martinou Bét'akovou, 00:04:00-
00:04:15). Vladimir Srb je v rdmci Partnerstvi vedoucim pracovni skupiny Stfedni ¢lanek a je
hlavni osobou zodpovédnou za soucasné sméfovani organizace v této oblasti. Pfed svym
angazma v Partnerstvi se podpoie Skol vénoval napft. v projektu Pomdhame $kolam k Gspéchu
a Nadaci Ceské spotitelny, kde pracoval na identifikaci projektii ve vzdélavani s potencialné
nejvyssi pridanou hodnotou pro vzdélavaci systém (Rozhovor s Vladimirem Srbem, 00:03:02-

00:03:37).

Jednalo se o polostrukturované rozhovory (dle Svatic¢ek a Sed'ova 2007, s. 160), pii kterych
jsem postupoval na zékladé predem piipraveného scénafe a okruhti otazek, ptic¢emz nékteré
byly stejné pro oba rozhovory?® a nékteré vychazely z jiz provedené analyzy dokumentti
a-mifily na konkrétni aspekty analyzovanych modelil sttedniho ¢lanku. Zaroven jsem si ale
nechaval prostor pro dopliujici otazky, které mohly vyplynout z odpovédi respondenti.

Scénate rozhovort lze najit v priloze €. 2.

Rozhovor s Martinou Bétakovou probéhl osobné a byl nahravan na diktafon. Rozhovor
s Vladimirem Srbem prob&hl online pifes platformu Microsoft Teams. Respondenti byli
pouceni o zplsobu zpracovani svych odpovédi a oba rozhovory trvaly kolem Ctyficeti minut
Cistého casu. Nahravky rozhovorti byly nésledné automaticky piepsany prostfednictvim
funkcionality Microsoft Transcribe. Pfepis byl poté rucné zkontrolovan a upraven pro

naslednou analyzu.

20 Napf. ustfedni otazka zjistujici hlavni mySlenku modeld stfedniho ¢lanku byla pro oba rozhovory totozna.
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7.3 Analyza dat

7.3.1 Analyza dokumenti

Pti analyze dokumentil jsem se rozhodl inspirovat analytickym rdmcem od Olejniczaka et al.
(2020). Pro samotnou analyzu jsem na zakladé tohoto analytického ramce vytvoiil nékolik
kategorii, podle kterych jsem oznacCoval/kddoval uryvky textu. RozliSoval jsem tedy mezi

uryvky, které poukazovaly na:

1) zptsoby problematického chovani cilové skupiny
2) ptekazky v chovani, které jsou pticinou problematického chovéani
3) naéstroje, které by mély vést k odstranéni prekazek

4) efekty nastroji a jejich predpokladany vliv na chovani cilové skupiny

Zakladni myslenkou analytického rdmce nicméné je, ze na sebe tyto aspekty intervenci
kauzaln¢ navazuji. Abych byl schopen jejich navaznost identifikovat, inspiroval jsem se
piistupem kognitivniho mapovani Roberta Axelroda (1976). Axelrod se zabyval tim, jak
z dokumentti a obecné z textl extrahovat myslenky tvirch politik ohledné vetejnépolitickych
intervenci a jejich o¢ekdvan¢ho dopadu (Axelrod 1976, s. 3-5). Axelrod pfi vysvétlovani
vyuzitelnosti takového pfistupu argumentuje podobné jako ptiznivci teorie zmeény, kdyZz
zmifnuje, ze tvirci politik se mohou ve svych mysSlenkach dopoustét kognitivnich zkratek,
a proto je dllezité jejich kauzalni soudy o vetejnépolitickych opatfenich zkoumat a na tyto
zkratky upozoriiovat (Axelrod 1976, s. 3). Axelrodlv analyticky pfistup pracuje se dvéma
zakladnimi elementy: koncepty a pricinnymi vazbami mezi nimi, které jsou v podobé bod,

resp. Sipek graficky zobrazovany v kognitivni mapé.
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Schéma €. 1: Vztah mezi koncepty podle Axelroda

Pri¢mna vazba

Koncepté. 1 > Koncepté. 2
Poskytovani Zvwiréeni gkolni
gkolnich obédu > dochazky socialné
zdarma mevyhodnénych zaki

(vlastni zpracovani a ptiklad, inspirovano Axelrod 1976)

V této vété bychom identifikovali jednozna¢ny ptredpoklad o pozitivnim vztahu poskytovini
Skolnich obédii zdarma (konceptu €. 1) a zvySeni Skolni dochdzky socidlné znevyhodnénych
Zakii (konceptu €. 2). Wrightson (1976) nicméné upozornuje, ze ne vzdy je vztah konceptl
ve véte obsazen takto jednoznacné a leckdy je tfeba pivodni vétu parafrazovat a upravit, aby

bylo mozné vztah konceptti do kognitivni mapy zaznamenat (Wrightson 1976, s. 293).

V dokumentech jsem se na zakladé tohoto pfistupu rozhodl hledat vztahy mezi vySe
uvedenymi kategoriemi (koncepty). Cilem bylo vytvofit pro oba modely kognitivni mapu, kde
spojim  zplsoby problematického chovani cilovych skupin, pfekazky v chovani
a nastroje/feseni s jejich efekty. Schéma €. 2 znazoriiuje, jak by takova kognitivni mapa méla

vypadat.

Schéma €. 2: Vzor spojeni konceptii podle Olejniczaka et al. (2020) do kognitivni mapy

...je zapiiéiméno... ...kterou odstrani... ...cozpovedek...
preka}zk:o_u v »  nastrojé. 1 ———————s efektué. 1
chovani é. 1
Problematické
chovani
fekazkouv :

»  Prekaziouv ——————  nastroj &. 2 efektu &. 2

chovani &, 2

(vlastni zpracovani)
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Analyza probihala tim zplsobem, Ze jsem v prohlize¢i dokumentti Mendeley®! procital
analyzované dokumenty a oznacoval uryvky textu v pfipadé, ze se v nich nachazel jeden
z vyse uvedenych konceptl. Dale jsem pak oznacoval véty, které vyjadiovaly kauzalni vztah
mezi t€émito koncepty. VSechna identifikovana problematickd chovani, prekdzky, nastroje,
efekty a jejich vztahy jsem oznacoval piimo v textu, ale zaroven i do excelové tabulky,
vewkteré jsem mél vSechny koncepty na jednom misté¢ a mohl mezi nimi filtrovat naptic
dokumenty a pfipadné sluovat, pokud jsem identifikoval stejny koncept v nékolika

dokumentech zaroven.

Jak jsem jiz vySe naznacoval, ne vzdy bylo lehké dohledat vztahy mezi koncepty. V tomto
pfipad¢ jsem nardZel na problém, ktery plyne z formy, ve které jsou psany vetejnépolitické
dokumenty. Dokumenty vénované fungovani urc¢itého opatieni (typicky charty) se jiz totiz do
takové hloubky nevénuji odiivodnéni, proc¢ je opatieni potieba, protoze toto odtivodnéni se jiz
nachazi v dokumentech, na které navazuji. V mém ptipad¢ se tedy napft. stavalo, ze jsem
v jednom dokumentu nalezl zminku o problematickém chovani cilové skupiny, ale piekazky

v chovani jsem jiZ musel dohledat v dokumentu, ktery tomuto predchazel.

Editaci a slucovanim v ramci excelové tabulky jsem nicméné dospél k seznamu konceptd,
které jsem nasledné pienesl do grafické podoby. K tomuto tcelu jsem pouzil online software
Miro??, ktery mi poskytl dostate¢nou flexibilitu a velky pracovni prostor. Nastroj Miro se ale
neukdzal jako vhodny pro grafické zndzornéni formou schémat piimo v této praci, proto jsem
ho pouzil pouze jako nastroj pro analyzu. V pfiloze ¢. 3 pro predstavu poskytuji snimek

obrazovky z programu Miro.

Tato Cast analyzy tedy vedla k vystupu v podobé kognitivni mapy ilustrujici predpoklady

o fungovani dvou analyzovanych pfistupt ke sttednimu ¢lanku.

2l Jedna se o citaéni software vyvijeny spole¢nostmi Elsevier a Mendeley Ltd., ktery umoziiuje prohlizeni
dokumentti, oznaCovani textu a ptidavani poznamek piimo do textu, coz jsem vyuzil pfi procesu kodovani.

22 Miro je online platforma, ktera je primarné uréend pro facilitaci komunikace v pracovnich tymech. Poskytuje
pracovni prostor ve formé velké ,tabule®, na kterou mize uzivatel umist'ovat listecky, popisky, text a nasledné je
napf. propojovat., coz Miro ¢ini idealnim nastrojem pro analyzu kognitivnich map.
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7.3.2 Analyza rozhovori

Ptepsané rozhovory byly podrobeny tematické analyze, kterou napt. Bowen (2009) definuje
jako ,,formu hledani opakujicich se vzorct v datech, kde kategoriemi analyzy jsou objevujici

se témata* (Bowen 2009, s. 32).

Analyzoval jsem dva piepisy rozhovort s hlavnimi predstaviteli piistupti ke sttednimu ¢lanku
a snazil jsem se v nich hledat opakujici se témata. Identifikovani téchto opakujicich se témat
a popis kontextu, ve kterém jsou pouZzivana, mi poskytlo dal$i moznost ukézat, v ¢em se teorie

zmeény téchto dvou piistupti podoba, a v ¢em se naopak lisi.

Rozhovory jsem kdédoval v textovém editoru a vysledky kodovani porovnaval napfi¢ piepisy,
abych docilil pravé oné identifikace opakujicich se témat. Poslednim krokem byla syntéza
zjisténi z analyzy dokumentl a z analyzy ptepisti rozhovori, jejimz vystupem byly narativy

teorie zmeény obou piistupi.

7.4 Limity zvoleného pristupu

Moznym nebezpecim, které se skryva za timto pfistupem k extrahovani teorie zmény je, Ze
zji$téni nemusi odpovidat skutecnosti, resp. zptisobu, kterym fungovéni intervence v soucasné
dobé vnimaji jeho gestofi. Obsah dokumentli a zavéry ucinéné na zakladé jejich analyzy
se totiZ mohou liSit od zplsobu, kterym intervenci vnimaji ti, ktefi ji tvofili, potazmo ti, kteti

jirealizuji (Axelrod 1976, s. 5-6).

I z tohoto diivodu jsou vétSinou teorie zmény tvofeny participativnim zpuisobem se vSemi
aktéry relevantnimi pro fungovani intervence (Maini et al. 2018, s.2). Cilem téchto
participativnich workshopt pak je jakési rozpleteni intervence a posouzeni, zda se v jejim
designu nenachézeji n&jaké logické mezery (Connell a Kubisch 1998, s. 17-19). Duraz je

v téchto ptipadech kladen na zhodnoceni kvality designu intervence a jeji ptipadnou upravu.

Cil mé analyzy je ale ponékud odliSny. Jeji smysl leZi pfedevSim v porovnani dvou intervenci
a logiky, na které¢ jsou postaveny, s predpokladem, Ze toto porovnani by mohlo vést
ke zptehlednéni probihajici diskuse. Pfestoze se v analyze nevzddvam pokusu o podrobny
popis piedpokladaného fungovani intervenci, myslim si, ze jejich hlavni myslenku je mozné
identifikovat 1 v omezené miie detailu dosazitelném prostfednictvim analyzy dokumentd.

V podobnych intencich uvazuje 1 Axelrod (1976), kdyz zminuje, ze zakladnim piedpokladem
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pro metodu extrahovani kognitivnich map je, aby byla co nejméné intrusivni. DalSim
zékladnim pfedpokladem potom je, Ze by méla byt reliabilni. Ob¢ kritéria podle néj v tomto
kontextu nejlépe spliiuje pravé analyza dokumenti (Axelrod 1976, s. 5-7). Reliability se
v této praci snazim docilit maximalni transparentnosti, co se tyCe zpiisobu analyzy dat (viz

predchozi casti této kapitoly).
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8 Komparace teorii zmény

V této Casti prace se jiz vénuji komparaci teorii zmény dvou vybranych ptistupi ke sttednimu
¢lanku. Rozdéluji ji podle toho, na kterou vyzkumnou otazku odpovidam. Nejdiive se vénuji
predpokladum o funkcnosti pristupu ke strednimu clanku, teprve pak se zamétuji na jejich

narativy teorie zmeny.

8.1 Predpoklady o funkénosti

Ptedpoklady o funkénosti obou navrhli stfedniho c¢lanku jsem analyzoval s pouzitim
analytického ramce od Olejniczaka et al. (2020). V z4jmu zachovani koherence ,,vypravéci
linky* predpokladi o funkénosti pfistupti ke strednimu clanku se nejdfive vénuji kazdému

navrhu zvlast, a teprve na konci této kapitoly se vénuji jejich srovnéni.

8.1.1 IPs Stredni ¢lanek podpory
Problematické chovani aktéra a pirekazky v chovani

IPs SC mifi na zménu chovani dvou cilovych skupin: reditelii, ptipadné $irsiho vedeni $koly
a ziizovatelii s konkretizaci na zaméstnance USC (izemnich samospravnich celkil) na aseku
Skolstvi?®>. V Chart& projektu jsou sice v kapitole 3.4 Cilova skupina a uZivatelé uvedeni
1,,0statni aktéfi v oblasti vzdélavani (nestatni neziskové organizace, poskytovatel¢ dalSiho
vzdélavani apod.)* (Dokument €. 1), ale projekt nemiii na zménu jejich chovani, jelikoZ Zadné
jejich chovani, které by bylo v rozporu s idedlem, zde neni zminéno. Pokud tedy pfevezmu

rétoriku Charty, jde v tomto ptipad¢€ o ,,uzivatele*, nikoliv cilovou skupinu.

Co se tyce vedeni Skol, jako problematické jsou definovany Ctyii druhy chovani. Prvnim
z nich je, Ze vedeni Skol nevykonava svou praci profesionalné (Dokument €. 1), coz je dale
specifikovano prostfednictvim rozdéleni role vedeni na praci pedagogickou (vedeni
pedagogického sboru) a nepedagogickou (fizeni organizace, sprava budov, finance, atd.).
Dalsim je, ze vedeni Skol nedostatecné spolupracuje a sdili zkuSenosti s ostatnimi Skolami
(Dokument ¢. 1). Tretim problematickym chovanim pak je, Ze vedeni Skol nedostatecné
komunikuji s MSMT a nenapliiuji centralni strategie (Dokument &. 1). A poslednim je, Ze

nedostatecné komunikuji se ztizovateli (Dokument €. 1).

2 Tam, kde takovi zaméstnanci vzhledem k velikosti obci v CR jsou, viz kapitola 3.3, kde pii o specifikach
situace Ceskych zfizovatell.
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Pro uvazovani o feSenich téchto zptisobli chovani je dilezité¢ zminit, ze se jednd o chovani
skupinova, nejde jen o jednotlivce, 1 kdyZ v tomto ptipad¢ je role feditele zasadni. Je zde tedy
piredpokladana néjakéd kolektivni dynamika a potfeba mifit nejen na jednotlivce, ale 1 uZzsi
skupinu vedeni Skoly. Zaroven se jednd o chovani opakované, tedy nejde o jednorazova
rozhodnuti (napt. konkrétni ukon v pozici feditele), ale o sérii rozhodnuti, na jejichz zakladé¢

1ze fici, ze vedeni nékterych skol nevykonava svou praci dostatecné kvalitné.

Neprofesiondlni vykonavéani prace vedeni Skoly je spojovano s piekdzkami v podobé
nedostate¢nych kompetenci vedeni Skol pro vykonavani pedagogické a nepedagogické prace
a s jejich nedostate¢nou informovanosti (Dokument €. 1, 4). Neprofesiondlni vykonavani

Casu, coz je dusledek naopak pftili§ velkého mnozstvi Casu, ktery travi nepedagogickou praci.

Nadmémy cas straveny nepedagogickou praci ma byt zapfi¢inén tim, ze Skoly jsou velmi
administrativné zatizeny, ale zaroven i tim, ze jsou nepedagogické ukony vykonavany

neefektivné (Dokument €. 1, 2, 4).

Nedostatecnd spoluprace napfi¢ vedenimi Skol je spojovédna se soutéZivou atmosférou, ktera
mezi jednotlivymi Skolami v Ceském vzdélavacim systému panuje (Dokument ¢. 4).
Nedostate¢na komunikace $kol vi¢i MSMT i viéi ziizovatelim méa byt disledkem
nedostate¢né diveéry skol viici témto aktérlim a nedostatku ¢asovych a personélnich kapacit na
stran¢ zfizovatell, ktery neumoZiuje, aby se zfizovatelé komunikaci se Skolami vénovali

soustavng a systematicky (Dokument €. 1).

Lze si povSimnout, Ze problematické chovani feditelll a vedeni Skol je rdmovano jako
casovych a persondlnich kapacit. SoutéZivost mezi Skolami je zde problémem poukazujicim
na nedostatek motivace aktéra. Stejn¢ tak nedostatek divéry je problém spadajici pod
kategorii problémi spoc¢ivajicich v nedostatku motivace, jelikoz v tomto ptipad¢ maji vedeni

$kol s komunikaci s MSMT spojenou n&jakou negativni emoci
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Schéma &. 1: Problematické chovani a piekazky definované IPs SC

Problematické chovini a piekazky v chovani fediteli (a vedeni) §kol— IPs SC
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Druhou cilovou skupinou IPs SC jsou zfizovatelé. Z dokumentii je piitom znat, ze kdyZ je
zminén zfizovatel, je jim ve vétSiné piipadi mysSlena obec, nikoliv kraj. Problematické
chovani ziizovateli ma spocivat v tom, ze nevykonavaji svou praci profesionalné (Dokument
¢. 1). Stejn€ jako u vedeni Skol se v tomto ptipad¢ jednd o chovani, které je vykonévano

kolektivné a opakuje se.

Daéle jsou v dokumentech piimo ¢i nepiimo definovany piekazky, které maji byt divodem
problematického chovani zfizovatell. Za tim, Ze zfizovatelé nevykonavaji svou préci
profesiondlné€, stoji nedostatky v organizacnim a odborném zazemi, které obce maji pro
podporu skol — konkrétné sou¢asnym zaméstnanctim, kteti maji Skolstvi na urovni zfizovatele
na starost, chybi pro podporu Skol odborné kompetence, coz souvisi s tim, Ze je obecné na
urovni zfizovatelll nedostatek zaméstnancti, ktefi by se zabyvali vyluéné Skolstvim a mohli se
v této oblasti specializovat. To je zapfi¢inéno mj. tim, ze zfizovatelé zfizuji vétSinou maly
pocet Skol nebo neziidka jen jednu, ale kapacity ,,1ze smysluplné¢ vytvaret pouze pro skupinu
Skol* (Dokument €. 4, s. 99). Dal§im problémem, ktery se zfizovatelskymi kapacitami souvisi
a mad za nasledek nedostate¢n¢ profesiondlni vykonavani zfizovatelské role je jejich
nedostatecna informovanost o tom, jaka je jejich role jako zfizovatele a jak ji napliiovat
(Dokument €. 1, 2 a 4). Tu Ize ve zkoumanych dokumentech vSak odhalit jen implicitné
prostiednictvim posouzeni podstaty sluzeb, které by IPs SC mél zfizovatelim poskytovat (viz
nasledujici ¢ast této kapitoly).

Stejné jako u cilové skupiny vedeni Skol je 1 u zfizovateli poukazovano na nedostatky
v profesionalnich kapacitach a informovanosti. Zaroven se da fici, Ze jsou vidéni jako nékdo,
kdo je limitovan soucasnym stavem, kdy, pfedev$im pokud je ziizovatelem mald obec, maji

jen omezené moznosti vybudovat kapacity pro podporu Skol. Problematické chovani

ziizovatell tedy plyne i z nedostatku piilezitosti chovat se jinak.

Nastroje a jejich ofekavané ucinky

IPs SC pro dosazeni svych cilti ma pouzivat hned n&kolik nastrojii. Vedeni $kol ma IPs SC
poskytovat metodickou podporu a informace v ,oblasti fizeni organizace a vedeni lidi“

a ,,v oblasti skolské legislativy* (Dokument €. 1, s. 4). Tato metodicka podpora pfitom ma byt

poskytovana ve dvou formach.

Centralni tym SC ji ma poskytovat plo§né prostfednictvim jiz vypracovanych a priibézné (na
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zaklad¢ poptavky) vypracovavanych ,(...) metodik, tutoriald, informacnich materidld,
vzorovych dokumentt atd. zvefejiovanych na metodickém portale edu.cz* (Dokument €. 1, s.
13) a také pomoci centralniho helpdesku, socidlnich siti a obecné celoplosnych akci, které
nejsou mifené na konkrétni Skoly. Metodickd podpora bude ale v téchto tématech
poskytovana i individudln€¢ regiondlnimi tymy jednotlivym Skoldm na zéklad¢ jejich
momentalni poptavky v podob¢ individudlnich a skupinovych konzultaci a regiondlnich
seminditt (Dokument €. 1, s. 13). Podpora Skol by méla také specidlné smefovat smérem
k vétsi digitalizaci nepedagogickych agend, coz by mélo znamenat vyssi efektivitu jejich
napliovani ze strany vedeni $kol (Dokument ¢. 1, s. 20). Metodickd podpora by tak méla
dodanim kompetenci a informaci docilit toho, Ze bude vedeni Skol travit méné¢ cCasu
provadénim nepedagogickych ukonl a bude mit vétsi prostor pro pedagogickou slozku své

prace.

Metodicka podpora IPs SC se bude zabyvat hlavné tématy souvisejicimi s nepedagogickou
praci vedeni $koly. V oblasti pedagogické by mél IPs SC byt pouze zprostiedkovatelem
podpory. V piipadé, ze Skola projevi potifebu podpory v pedagogické oblasti, zprostfedkuje
regionalni tym IPs SC podporu od ostatnich organizaci piisobicich v tizemi, nap¥. od NPI CR
(Dokument ¢&. 1, s. 9-10). IPs SC by mél zarovei spolupracovat s ostatnimi mistnimi aktéry

a CSI, aby byl informovan o $kolach, které se v daném regionu nachazi:

,Koordinuji se, chodi si navzajem na ta setkavani, fikaji si o téch Skoldch, méame
domluveny mechanismus (to je ten projekt Kompas), kdy inspekce na ziklade
inspek¢ni Cinnosti detekuje néjaké slabé stranky Skoly, pokud jsou v pedagogické
oblasti, pfizve NPI a NPI dorucuje tu podporu. Pokud jsou v té manazerské, tak fekne

sttednimu ¢lanku* (Rozhovor s Martinou Bétdkovou, 00:25:30-00:26:11)

Souvisejicim nastrojem pak je vytvotfeni platformy pro komunikaci a spolupraci aktéra
ve vzdélavani v izemi, kde by se aktéfi méli potkéavat, predavat si potfebné informace a tesit
spolecné problémy. V rdmci téchto platforem by se méli potkavat nejen Skoly a zfizovatelé,
ale 1 ostatni aktéfi, ktefi na pribéh vzdélavani maji vliv, jako jsou napf. zastupci socidlnich
sluzeb. Co se tyde setkavani aktért v Gizemi, IPs SC by se mél snazit synchronizovat svou
¢innost s MAPy, které v izemich stale plspobi (a to i co se tyCe obsahu ptlisobeni, ne jen

formy).
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Ztizovateldm bude IPs SC taktéZ poskytovat informace a metodickou podporu, a to velmi
podobnym zptusobem jako vedeni Skol, tedy centraln€ a prostfednictvim regionalnich tymu
1 individualné a méla by vést k tomu, Ze budou ziizovatelé schopni napliiovat svou roli viici

Skolam (Dokument ¢.1, s. 23).

Je zde pak také diiraz na podporu prenosu informaci, a to dvéma smeéry. Jednak by mély
informace proudit od MSMT ke $koldm a jejich zfizovateliim, aby méli dostatek informaci
o soucasném déni ve vzdélavacim systému a ,,v&€déli, co se po nich chce a co maji délat®
(Rozhovor s Martinou Bétakovou, 00:08:28-00:08:31). Na druhou stranu je ale kladen i diraz
na zjiStovani potieb Skol a zfizovatelll v uzemi pomoci regionalnich tymi a predavani téchto
informaci smérem k MSMT. Zpétnd vazba vii¢i centru je vtomto piipadé vnimana jako
zasadni a podle Bétakové by méla také pomoci odkryt ptipadné neptfedvidané disledky
ostatnich politik MSMT a dat tak impuls k jejich napravé (Bétakova, 00:08:40-00:09:13).

Vysledkem by tedy mélo byt, Ze ziizovatelé i Skoly budou mit dostatek informaci pro
vykonavani své prace a napliiovani svych roli a MSMT bude mit dostatek informaci, aby

mohlo smétovat své politiky tak, aby byly funkéni a odpovidaly stavu v izemi.

Pokud bychom méli shrnout piedpoklady o fungovani IPs SC a chovani jeho cilovych skupin
v souladu s vyzkumnym ramcem Olejniczaka et al. (2020), prevladajici predpoklad je takovy,
ze nékteti zastupci vedeni Skol a zfizovatelli jsou znevyhodnéni tim, Ze maji nedostatek
kapacit. Jako deficitni potom jsou vnimany piedev§im kapacity persondlni, casové
a profesionalni. IPs SC by mél tyto dvé cilové skupiny ,vybavit“ profesionalnimi
kompetencemi (profesionalni kapacitou), které by jim mély umoznit usp€sne napliovat jejich
roli. Zaroven by obéma cilovym skupindm mély byt poskytovany informace. Na jedné strané
by tedy mé&li mit schopnosti pro napliiovani své role a zarovenl dostatek informaci, které by
jim mély slouzit jako argumenty a odivodnéni, pro¢ by svou roli méli napliiovat urcitym
zplisobem a pro¢ je to dilezité. IPs SC ma také aktéry v uzemi ,vybavit* piileZitosti se
potkavat a sdilet zkuSenosti prostfednictvim facilitace vztahli mezi nimi a organizaci

regionalnich platforem pro spolupraci.

Co se tyde odekavanych efektti IPs SC, je pomérné slozité je na zakladé dokumentil urdit,
jelikoz hlavni cile projektu jsou formulovany ve smyslu vykonavani aktivit, nikoliv efektu

téchto aktivit. Nicméné na zdklad¢ studia strategickych dokumenti (Dokument €. 2, 6),
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z nichZ koncept IPs SC vychazi, Ize identifikovat, Ze opatieni reaguje na nerovnosti v p¥istupu
ke kvalitnimu vzdélavani a operuje s tim, ze pomoci metodické podpory a spoluprace v uzemi
se povede podpofit zménu k lepSimu v téch Skolach, které v soucasné dob¢ poskytuji méné

kvalitni vzdélavani, nez by potencidln¢ mohly.

8.1.2 Partnerstvi 2030+

Jak jsem jiz zminoval v kapitole 4, u Partnerstvi 2030+ je tfeba zvazit navrhy hned dvou
intervenci, které jsou vysledkem jeho pocinani v oblasti Skolské spravy: koncept Okresnich
partnerstvi (dale jen OP) a koncept Efektivni mistni $kolské spravy (déle jen Skolska sprava).
Béhem analyzy dokumentli jsem zjistil a expertnim rozhovorem si ovéfil, Ze oba koncepty
vychazi ze stejného zdkladu, tedy ze stejné definice problémi ve vzdélavacim systému a mély
by sméfovat k podobnym dopadiim. Proto se jim zde vénuji jako dvéma navrhiim, jejichz

filozofie dopadu je podobna a podporuje se, coz odpovida i pohledu Partnerstvi 2030+.
Problematické chovani aktéru a prekazky v chovani

Cilovymi skupinami Partnerstvi jsou feditelé** a ziizovatelé. Ziizovateli jsou, podobné jako
u IPs SC, mysleny predeviim obce. Co se ty&e fediteli (a $kol jako celku), identifikoval jsem

celkem 5 typt problematického chovani, na které se Partnerstvi zamétuje:

1) feditelé se dostatecné nevénuji pedagogickému vedeni svych skol
2) skoly nesdili kapacity tam, kde by to bylo efektivni

3) Skoly nespolupracuji a neptedavaji si dobrou praxi

4) Skoly nedostate¢né zapojuji déti se znevyhodnénim

5) Skoly se nedostate¢né zapojuji do napliiovani centralnich strategii
(Dokument €. 10, s. 35)

Nedostatek casu, ktery feditelé vénuji pedagogickému vedeni Skol je podle Partnerstvi
34). ZatiZzeni administrativnimi procedurami by potom podle nich mohlo byt do urc€ité miry
odbourano, kdyby Skoly sdilely kapacity tam, kde by to bylo efektivni, ale to se podle nich
také ned¢je (Dokument €. 10, s. 35).

24 Pfitemz nékdy Partnerstvi zmifiuje jako cilovou skupinu i $koly jako celek. Reditele tedy v tomto smyslu
chapu jako zastupce onoho celku — jejich Skoly.
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Dutivod, pro¢ skoly nesdili kapacity, coz je zaroven dalsi typ identifikovaného problémového
chovani lezi v tom, Ze Skoly nejsou motivovany spolupracovat, ani si predavat dobrou praxi
kvili tomu, ze mezi nimi panuje konkurencni prostiedi (Dokument ¢. 10, s. 35). Druhym
odiivodnénim mize byt nedostatecnd koordinace Skol v tizemi, kterd ma plynout z toho, ze
nejsou potiebné struktury, které by vuzemi podporovaly pravé tuto spolupraci Skol
a poskytovaly pedagogické vedeni (Dokument €. 13, s. 6). Problémové chovani spocivajici
v tom, ze Skoly nespolupracuji a neptedavaji si dobrou praxi, je potom podle Partnerstvi
zapiic¢inéno stejnymi prekdzkami.

Dalsim problematickym chovanim Skol potom je, ze se jim nedafi dostatecné zapojovat
a vzdélavat déti se znevyhodnénim. Prekazka, kterd to Skolam nedovoluje, podle nich tkvi
vtom, Ze problémy, které jsou spojené se (pfedevSim socidlnimi) znevyhodnénimi déti
a zak, jsou jen tézko fesitelné na urovni jedné skoly (Dokument €. 10, s. 34). A jelikoz podle
nich neni resort skolstvi dostate¢né propojen s dal§imi vefejnymi sluzbami, jako je socialni
oblast, zdravotnictvi, OSPODy?* apod. a panuje resortismus (Dokument ¢&. 10, s. 35), nedafi
se tyto problémy fesit ani v uzemi. K obtiZné situaci v tomto smyslu podle nich dale ptispiva

Spatna komunikace mezi aktéry v izemi (Dokument €. 10, s. 35).

Poslednim identifikovanym problematickym chovanim je, Ze se Skoly nedostatecné zapojuji
do napliiovani centralnich strategii MSMT, coz podle nich mize byt zapii¢inéno tim, Ze
nemaji dostateCnou divéru ve vzdélavaci systém (Dokument ¢. 10, s. 35), k ¢emuz také

pfispiva Spatna komunikace mezi aktéry ve vzdélavani:

,Dochazi ke Spatné komunikaci, informace nejsou dostate¢né pireddvany mezi
riznymi vzdélavacimi subjekty, dochazi ke zpozdovani a zkreslovani informaci, coz

pfispiva k nedliveére™ (Dokument €. 10, s. 35).

25 Organy socialné-pravni ochrany déti
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Druhou identifikovanou cilovou skupinou, u které se Partnerstvi snazi o zménu chovani, jsou
ziizovatelé. Problémové chovani této skupiny spociva v tom, ze

1) Neposkytuji dostateCny pedagogicky leadership v iizemi,

2) neodborné vybiraji feditele,

3) avramci své praxe neodborn¢ a zpolitizovan¢ ovliviuji feditele.

(Dokument €. 10, s. 34-35)

Ptekéazky, které ztizovatelim nedovoluji se chovat jinak, pak jsou stejné pro vSechny 3 druhy
problematického chovani a to sice, ze zfizovatelé nemaji dostatecné odborné kompetence
a znalosti v oblasti vzdélavani, protoze to od nich, vzhledem k tomu, s jakymi personalnimi

a odbornymi kapacitami pracuji, ani nelze ocekavat (Dokument €. 10, s. 34).

Schéma ¢. 2: Problematické chovani a prekazky definované Partnerstvim

Problematické chovani a piekazky v chovani feditelu (a vedeni) kol — Partnerstvi
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Problematické chovani a prekaiky v chovani ziizovatela — Partnerstvi

Neposkytuji
dostateény
pedagogicky
leadership v fizemi

Ziizovatelé nemaji
dostateéné odborné =~ ——
kompetence a znalosti

Nelze éckat, ze mali
ziizovatelé je budou mit

Neodborné vybiraji
feditele

Legenda

Ziizovatelé v ramei

své praxe neodborné —
P litizovans Problematické
a zpolitizované chovani

ovlvingi feditele

Prekarka v chovéani

Pficinna souvislost,
_protoze™

B

(vlastni zpracovani)

U 8kol i u zfizovateli Partnerstvi identifikovalo takova problematickd chovani, ktera jsou
skupinova a opakovand. Pfekazky v chovani jsou potom definovany nejcastéji jako prekazky
spocivajici v nedostatku prileZitosti, které poskytuje soucasna infrastruktura vzdélavaciho
systému, jako napf. nedostatecné propojeni resortu Skolstvi s dalS§imi sluzbami v Gzemi,
nedostate¢na koordinace Cinnosti v Uzemi nebo nerealisticnost oCekavani, Ze zfizovatelé
budou poskytovat pedagogicky leadership. Druhym nejcastéjSim typem piekazky jsou takové,
které maji pivod v motivaci nebo postojich aktérii, coz je tieba nedostate¢na motivace $kol
spolupracovat, protoze se citi navzajem ohrozeny v ramci konkuren¢niho boje o zaky. Stejné
tak do této kategorie piekazek patii nedivéra ve vzd€lavaci systém, kterda méa byt hlavni

pricinou, pro¢ se do Skol nedaii propsat vzdélavaci strategie.

Partnerstvi dale identifikuje 1 prekdzky zalozené na nedostatku kapacit (Casovych,
persondlnich, odbornych, atd. ), pficemz sem spadaji nedostatecné Casové kapacity feditelt
vénovat se pedagogickému leadershipu a nedostatecné odborné kapacity ziizovatela

zajiStovat pedagogicky leadership v uzemi a vybirat kvalitni feditele a odborné je hodnotit.
Nastroje a jejich o¢ekavané ucinky

Co se ty¢e nastrojli, u Partnerstvi rozliduji mezi konceptem OP a Skolské spravy, protoze, a&
oba koncepty reaguji na stejné problémy a sméfuji k podobnym konecnym dopadiim,

pouzivaji rizné nastroje a celkové prehlednosti by neprospélo, kdybych je zde sméSoval.
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Koncept OP, ktery ma plsobit na Grovni okresu, by se mél zaméfit predev§im na podporu
spoluprace aktéru v uzemi, a to jak v oblasti Skolstvi, tak aktérii v oblasti zdravotnictvi
a sociadlnich sluzeb, kterd by méla vést k tomu, Ze se aktéti spolecné uci, maji predstavu
o tom, jakd se v uzemi vyskytuje dobrd praxe, rozumi podstaté profesniho uceni feditelti
a ucitelt a védi, jak ho podporovat a znaji data o klicovych vzdélavacich vysledcich na svém
uzemi. Spoluprace aktéri by také meéla spocivat v tom, Ze si vSichni spolecné urci cile,
kterych chtéji dosdhnout v oblasti uc¢eni a wellbeingu déti a jaké jsou jejich role — co pro to
kazdy z nich musi ud¢lat, coz by mélo zptehlednit systém aktéri v izemi a zjednodusit jejich
komunikaci. To by opét mélo vést ke zvyseni kvality vzdélavani a v disledku ke snizovani
nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdelavani. Prostfednictvim podpory profesniho uceni by
se také mélo dospét k tomu, ze se budou zvySovat kompetence fediteli pedagogicky vést
Skolu a uditelti kvalitn€ ucit, ¢imz by se méla zvySovat celkova kvalita vzdélavani (Dokument

& 10).

K pouzivani téchto nastroju s t¢émito dopady se aktéfi v izemi: 1) zastupce krajského tradu,
2) zastupce ORP a 3) a realizatofti MAP piihlasuji podepsanim memoranda o okresnim
partnerstvi, v ramci kterého ptebiraji odpoveédnost za napliiovani obsahu, ktery je rdmcové
navrzen piimo Partnerstvim, ale to do néj jiz dal autoritativné nezasahuje. Partnerstvi samotné
pak poskytuje OP podporu svych odbornych pracovnich skupin a tzv. Privodcl partnerstvi
(konzultantil) a zajiStuje moZznost nositelll riznych OP sdilet zkuSenosti (Dokument ¢. 10).

Nastroje OP by se tak daly rozdé¢lit do dvou skupin:

1) Struktura a kultura spolupréce, kterou navrhlo Partnerstvi a napliuji ji aktéfi, kteti se
podepsanim memoranda stavaji nositeli OP.

2) Konzulta¢ni a vzdélavaci a aktivity Partnerstvi viici OP.

Koncept $kolské spravy by mél zménit strukturu spravy skolstvi v CR tim, e by byla
vytvorena instituce, kterd by méla mit odpovédnosti a kompetence, o kterych se vice zminim
nize, kazdopadné zatim neni jasné, jaka by méla byt jeji pravni forma a na jaké pfesné Grovni
spravy by se méla nachézet.

Instituce by méla zajiStovat pedagogicky leadership vuzemi, coz by mélo vyfesit
nedostatecné naplnovani této role ziizovateli. Pedagogicky leadership v izemi by m¢l sestavat

napt. z definovani Uzemni strategie s navdzdnim na centralni strategické sméfovani,
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organizovani profesniho uceni v Uzemi, vedeni evaluacnich rozhovort s fediteli apod.
(Dokument ¢. 13, s. 9). Instituce by méla zaroven zajisStovat aktivity vedouci ke zvysSovani
rovnych Sanci v Gizemi, napt. spolupracovat se socialnimi sluzbami, koordinovat odbornou
podporu pro zaky se znevyhodnénimi a zabranit vzniku segregovanych Skol (Dokument €. 13,
s. 9-10). Instituce by méla tak byt reakci na skutecnost, ze problémy tohoto razu ptesahuji
pole ptisobnosti jedné Skoly a jejich feSeni musi byt koordinovano v izemi (Dokument ¢. 10,

s. 34).

Nepedagogicka zatéz tediteli je v konceptu Skolské spravy feSena tak, Ze tato instituce
nepedagogickou zatéz feditelt pfevezme na sebe do takové miry, ze feditelim zbude 50-80 %
jejich pracovni doby na pedagogicky leadership v ramci Skoly. Jedna se ptedevs§im o pievzeti
kompetenci v oblasti spravy IT, ucetnictvi, managementu provozu Skolnich budov,
zaji§tovani pravnich tikonti apod. (Dokument &. 13, s. 8-9). Skolam by méla byt také nabizena
moznost vzdani se pravni subjektivity ve prospéch instituce, pfiCemz to by mélo vést
k zefektivnéni systému a sdileni kapacit Skol bez pravni subjektivity v tzemi (Dokument ¢.
13, s. 11). Dale by mél mit zfizovatel zakonem danou odpovédnost za minimalizaci

nepedagogické zatéze feditell svych Skol (Dokument €. 13, s. 12).

Instituce by méla mit v zdkon€ ukotvenou odpovédnost za kvalitu vzdélavani v uzemi
(Dokument €. 13). Aby instituce mohla vykonavat pedagogicky leadership v tizemi a nést tuto
odpovédnost, je podle Partnerstvi tfeba, aby k tomu méla dostatecné pravomoci. Instituce by
tak ve svém uzemi méla vybirat, hodnotit a odménovat feditele (Dokument ¢. 13, s. 13), coz
by mélo ovlivnit nejen kvalitu vybiranych feditelti, ale také zajistit, ze je jejich prace
hodnocena odborné a jsou posouvani smérem k poskytovani kvalitniho vzdélavani na svych

skolach.

Instituce by také méla spolupracovat s ostatnimi vefejnymi sluzbami v tizemi, jako je IPs SC,
krajsky ufad, spolupracovat na ,implementaci dlouhodobého zdméru kraje v oblasti
vzdélavani® (Dokument €. 13, s. 14) a zaroven by méla participovat v roli partnera na MAP
(Dokument €. 13, s. 13). Spoluprace by méla vést k napliiovani centralnich strategii a feSeni

problému v izemi prostiednictvim spojenti sil vSech aktéra.

Co se tyCe pouzivanych nastroju, OP stavi predev§im na nastrojich, které cilové skupiny

vybavuji prostfedky nutnymi pro zménu chovani. Cilové skupiny jsou takto ,,vybaveny* napf.
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platformou, jejiz existence jim mé& umoznit spolupracovat a koordinovat jejich aktivity.
Velkou roli ma v konceptu OP také poskytovani informaci. Informace o tom, jak v tzemi
fungovat, maji zastupci OP cerpat externé¢ ze zkuSenosti ostatnich OP a od odbornych
pracovnich skupin Partnerstvi. Sdileni informaci nicméné¢ ma fungovat i v ramci OP mezi

aktéry a Skolami navzajem.

Podpis memoranda jako nastroj OP nicméné nese znamky regulace, jelikoZ ur¢itym zpiisobem
kodifikuje spolupraci aktérii v uzemi (a jeji cile) a mize plsobit jako slozeni slibu, ke
kterému se ncktefi aktéfi citi zavdzani, coz mize formovat dynamiku jejich rozhodnuti

a napomahat tak dodrzovani ciltit OP, a tedy sméfovat i k samotné zméné chovani.

Skolska sprava také pouziva nastroje zalozené na predavani informaci a ,,vybaveni® aktért,
ato predevSim vramci pedagogického leadershipu v uzemi, zajiStovani rovnych Sanci
a synergie s ostatnimi vefejnymi sluzbami, kde se snazi aktéry informovat o tom, proc je
v téchto oblastech nutné postupovat uréitym zptisobem. V ramci pedagogického leadershipu
je to napt. konkrétné vyuzivani dat o vzdé€lavani v tizemi, které slouzi jako informace pro
dal$i rozhodovani. Déle méa pak instituce v ramci pedagogického leadershipu napf.
organizovat profesni uceni ucitell, na coz se da nahlizet jako na zajisténi podminek pro
cerpani zkusenosti. A asi jednim z nejdilezitéjSich nastroju, ktery také spadd do kategorie
téch ,,vybavujicich®, je pfevzeti nepedagogické zatéze feditelt $kol, coz by mélo vést k tomu,
ze teditelé budou mit podminky pro vénovani se pedagogickému leadershipu na Grovni Skoly.
Skolska sprava ale také zahrnuji mnohem vice regula¢nich prvki. Nejen, ze by méla vést
k zdkonnému v¢lenéni nové instituce do systému Skolské spravy, ale také by v ramci tohoto

konceptu méli mit zifizovatelé nové zakonnou odpovédnost za minimalizaci nepedagogické

zatéze teditelu skol.
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8.1.3 Srovnani pfedpokladii o funké&nosti koncepti SC

Oba prtistupy k stirednimu ¢lanku mifi na problémové chovani dvou stejnych cilovych skupin,
fediteld a zfizovateld. U IPs SC je nicméné patrny zamér pusobit nikoliv jen na osobu
feditele, ale i na SirSi vedeni. Partnerstvi pak sméfuje, spiSe nez na feditele a SirSi vedeni
Skoly, na Skolu jako celek, ktery je feditelem zastupovan. Cilovou skupinu zfizovatelii oba

ptistupy vnimaji pfedevsim jako obce.

Definice problematického chovani cilovych skupin je do jist¢ miry podobna. Co se tyce
problematického chovani feditel, je v obou pfistupech problematizovan cas, ktery je ze
strany fediteld vénovan pedagogickému vedeni 8koly. Piistupy se lisi v tom, ze IPs SC
problematizuje i1 profesionalitu napliiovani nepedagogické role feditele. Tim se Partnerstvi
nezabyva, jelikoz, jak lze vycist z navrhovanych ndstroji, spiSe zpochybnuje, Ze by tuto praci

méli vykonavat feditelé.

V ptipadé problematického chovani fediteli se potom do jisté miry lisi pravé definice
prekdzek. MSMT nedostateénou profesionalitu zdGvodiiuje, v piipadé nepedagogické stranky
prace, nedostatecnymi kompetencemi fediteld pro napliiovani této role. V ptipadé
pedagogické stranky prace ho zdivodiuje zahlcenim nepedagogickymi tkony, které plyne
z pouzivani neefektivnich postupti pro jejich provadéni. Partnerstvi nedostatek ¢asu vénovany
fediteli pedagogickému vedeni taktéz zdivodiiuje piekazkou v podobé jejich pretizeni
administrativnimi procedurami (jejich nepedagogickou roli). Dal jiz ale netematizuje
nedostateéné kompetence fediteltl v nepedagogickych zaleZitostech. Na rozdil od MSMT ik,

7e administrativni pietizeni plyne z nedostate¢ného sdileni kapacit $kol mezi sebou®®.

Co se tyka dalSich typd problematického chovani fediteldl, jez je definovano velmi podobné,
pfedev§im v oblasti nedostatecné spoluprace aktérti a Skol v tizemi, ktera je podle obou
zapfi¢inéna konkurenéni atmosférou formujici vztahy mezi Skolami. Ob¢ iniciativy takeé
zminuji nedostatek divéry ve vzdélavacim systému, ktery stoji za tim, ze Skoly nekomunikuji

s MSMT a nedostateéné napliiuji centralni strategie.

U ziizovatell je jejich problematické chovani definovano podobné jako u tediteld a mezi

26 7de je nicménd nutné dodat, ze i MSMT sdileni kapacit napii¢ $kolami tematizuje a podporuje (piedevsim
prostfednictvim pfipravované legislativni zmény davajici Skoldm moznost fungovat bez pravni subjektivity. Jen
v dokumentech, na rozdil od Partnerstvi, netematizuje kauzalni souvislost administrativniho zatizeni a sdileni
kapacit explicitné.
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ptistupy MSMT a Partnerstvi se zde také v jeho zaramovani objevuje podobny rozdil.
PiestoZe oba piistupy zmifuji neodbornost ziizovateltt — MSMT v podpoie $kol a Partnerstvi
v nedostatecném pedagogickém leadershipu v izemi a pii vybirani a hodnoceni feditelt —
organiza¢ni a odborné zdzemi zfizovatell a jejich nedostate¢nou informovanost o tom, jak by
m¢eli Skoly podporovat. Partnerstvi tuto neodbornost vnima také, ale zaroven dodava, ze od

nich tuto odbornost ani nelze ¢ekat a snazit se o ni.

MSMT obecné, vice nez Partnerstvi, vidi prekazky piedeviim v nedostatku kapacit danych
cilovych skupin. Partnerstvi spiSe tematizuje pirekazky ve formé nedostatku prilezitosti

(infrastruktury, pravidel a systému).

Definice problematického chovani se pak odrdzi také v nastrojich. Oba pfistupy pracuji
primarné¢ s nastroji, které maji cilové skupiny ,vybavit® prilezitostmi a kompetencemi
a nastroji spocivajicimi v poskytovani informaci. Pfistupy se nicméné pomérné lisi v jejich

konkrétnim pouZziti.

IPs SC témito nastroji sméfuje k tomu, Ze feditelé i ziizovatelé budou dostateéng informovani
a kompetentni pro vykonéavani svych roli, pficemz predpoklada, ze cilové skupiny budou mit
z4jem informace a kompetence vyuzit a zmenit své chovani. To je podpofeno 1 tim, Ze vétSina
nastrojii IPs SC by se dala definovat jako poskytovani sluzeb, které mohou $koly a ziizovatelé

odebirat v tu chvili, kdy uznaji za vhodné.

Partnerstvi ve svych ndvrzich sleduje odlisSnou linku. Navrh OP také vychézi z dobrovolnosti
a zajmu, ale jakmile se aktér rozhodne stat se soucasti OP, podepisuje memorandum
o spolupraci a tim se zavazuje ke kontinudlni ucasti v podpofe, ktera je vradmci OP
poskytovéna a je zaroven ,,soucasti” nastroji, které Partnerstvi navrhlo, ale aktéti v ramci OP
je jiz pouzivaji sami.

Navrh $kolské spravy se potom od piistupu IPs SC li§i predeviim v tom, Ze zfizovatele
neplanuje pro napliiovani jejich soucasné role edukovat a poskytovat jim informace, nybrz jim
ma nékteré kompetence vzit a prenést je na nové vzniklou instituci. Velky rozdil pak také je,
ze model jiz do takové miry neni postaven na zdjmu aktérii nastroje pouzivat, jelikoZ by
navrhovana instituce méla mit ze zdkona definovanou odpovédnost za vzdélavaci vysledky

v uzemi a kompetenci hodnotit a odménovat feditele Skol. Tento regulacni néstroj tak do jisté
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miry stoji nad témi ostatnimi a je vniman jako ndstroj, ktery by mél zajistit funk¢énost téch

ostatnich, které jiz spocivaji v poskytovani informaci a ,,vybaveni‘ cilovych skupin.
9

Jak jsem jiz zmifoval vyse, odekavané dopady piistupti IPs SC a Partnerstvi jsou v podstaté

stejné, protoze IPs SC i Partnerstvi sméfuji k cili uréenému S2030+, tedy: ,,SniZit nerovnosti v

pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoZznit maximalni rozvoj potencidlu déti, zakt

a studentl®, jen se lisi cesta, kterou se iniciativy rozhodly tohoto cile dosahnout.

Tabulka ¢. 4: Shrnuti analyzy predpokladi o funkénosti pristupt ke stifednimu ¢lanku

Problematické
chovani

Prekazky v
chovani

Reditelé

Oba pristupy tematizuji nedostatek casu feditelti na pedagogicky
leadership; nedostatek spoluprace mezi skolami a aktéry ve
vzdélavani a nedostatek komunikace. Oba pfistupy zmituji
nenapliiovani centralnich strategii ze strany Skol.

IPs SC tematizuje nedostateénou profesionalitu fediteld v oblasti
pedagogické i nepedagogické. Také specificky zminuje
nedostateénou vzajemnou komunikaci MSMT se §kolami.

Partnerstvi tematizuje nedostatecné zaclenovani a vzdélavani déti se
znevyhodnénim a nedostatec¢né sdileni kapacit mezi jednotlivymi
Skolami.

Oba pristupy tematizuji zahlceni fediteld administrativou; rivalitu
mezi jednotlivymi Skolami ktera stoji za tim, ze spolu
nespolupracuji; vzajemnou nediivéru mezi aktéry ve vzdélavani a
skol viici centru, ktera stoji za tim, Ze se Skoly nezapojuji do
napliiovani centralnich strategii.

IPs SC tematizuje nedostateéné kompetence feditelii ve vykonavani
méné prostoru vénovat se nepedagogické praci. Spise definuje
prekazky spocivajici v nedostatku kapacit.

Partnerstvi jako jeden z divodi pretizeni fediteld zminuje
nedostateéné sdileni administrativnich kapacit mezi §kolami. Dale
jako divod nedostate¢né spoluprace $kol kromé konkurenéniho
prostredi uvadi nedostatecné struktury pro zajistovani
pedagogického vedeni a spoluprace v uzemi. Spise definuje prekazky
spocivajici v nedostatku prileZitosti, infrastruktury.
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Zrizovatelé

Oba pristupy tematizuji nedostatecné
naplnovani role zfizovateld, kterou
v soucasné dob¢ maji viici ,,svym* skolam.

Oba pFistupy tematizuji nedostateéné
odborné, ¢asové a personalni kapacity
ziizovatelt v oblasti podpory skol.

Partnerstvi dale uvadi, Ze tyto kapacity od
ziizovatelll ani neni mozné ocekavat.



Nastroje

Oba pristupy vytvareji platformu pro spolupraci skol a aktért Oba pristupy vytvareji platformu pro
v Uzemi. spolupraci kol a aktérti v tizemi.

IPs SC poskytuje vedeni $kol informace a metodickou podporu IPs SC poskytuje zfizovatelim informace
s cilem jejich zkompetentnéni v nepedagogické oblasti. a metodickou podporu s cilem jejich
zkompetentnéni v podpoie skol.
Partnerstvi ptinasi aspekt zakonné odpovédnosti za kvalitu
vzdélavani na uzemni uroveii. Navrh Skolské spravy podita se Partnerstvi ptinasi aspekt zakonné
vznikem nové¢ instituce, ktera v uzemi ¢ast nepedagogické prace skol | odpovédnosti za kvalitu vzdélavani na
prevezme. izemni Groven. Navrh Skolské spravy
pocita se vznikem nové instituce, ktera
prevezme roli zfizovatele jako
pedagogického leadera — méla by napft.
vybirat feditele, hodnotit je a odménovat.

Oba pristupy cili na zvyseni kvality vzdélavani a snizovani nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani.
Podobn¢ také vnimaji, Ze feSeni problémi v uzemi by méla ulehcit dostatecna spoluprace aktérti véetné socialnich
sluzeb a instituci zdravotniho sektoru v uzemi.

IPs SC si od zkompetentnéni vedeni $kol v nepedagogickych tkonech a jejich informovanosti slibuje vice ¢asu,
ktery budou moci vénovat pedagogickému vedeni Skoly, coz by mélo vést ke zvyseni kvality vyuky. Podpora od
MSMT by také méla vést ke zvyseni diivéry mezi MSMT a aktéry v izemi a tedy i jejich otevienosti
spolupracovat na implementaci vzd&lavacich politik. Rediteltim by také mé&lo pomoci, Ze zfizovatelé by méli mit
dostatek informaci a kompetenci pro podporu $kol a méla by se snizit jejich administrativni zatéz.

Partnerstvi si od pieneseni odpoveédnosti za kvalitu vzdélavani na izemni Groven slibuje odbornost
pedagogického leadershipu a vedeni feditell. Pievzeti ¢asti administrativy by mélo vést ke sniZzeni naklada na
administrativu a zaroven ulehceni feditelim, ktefi se budou moci vénovat pedagogickému leadershipu ve své
skole.

(vlastni zpracovani)
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8.2 Narativ teorie zmény

V této kapitole se zabyvam narativem teorie zmény piistupti IPs SC a Partnerstvi, pfi¢em ten
by mél poskytnout jakysi ramec pro zjisténi z predchozi kapitoly. Narativ zmény by totiz mél
odhalit zdkladni hypotézu nebo premisu, na které je funkcnost intervence postavena (Mayne
2023, s. 2). Dilezitost a vliv narativu teorie zmény spociva v tom, ze muze ovlivnit, jak je

intervence vnimana vetejnosti (ibid 2015, s. 135).

V této podkapitole nejdiive identifikuji témata, kterd aktéfi stojici za ndvrhy analyzovanych
pristupt vztahuji k jejich funk¢nosti. V nésledujici ¢asti kapitoly pak tato témata skladam do

samotnych narativl teorie zmény.

8.2.1 Opakujici se témata

V rozhovorech s aktéry se opakovalo téma odpovédnosti (akontability), ale v obou pfistupech
se s timto konceptem pracuje jinak. Partnerstvi s odpovédnosti ve svych navrzich pracuje jako

se zékladnim pfedpokladem zlepSovani kvality uceni:

»Nutnou podminkou pro podstatné zlepSeni uceni déti a zakd v matefskych
a zakladnich Skoléach je to, aby byla v systému vetejné spravy urCena instituce, ktera
ze zékona ponese odpovédnost za kvalitu vzdélavani na jasn¢ definovaném uzemi

mens§im nez kraj* (Dokument €. 13).

»Ale mistni Skolské sprava je néco, co je zakotveno v zdkoné, nese to odpovednost,
ma to kompetence, ma to zdroje, je to financované ze statniho rozpoctu* (Rozhovor

s Vladimirem Srbem, 00:46:24-00:46:38).

IPs SC pracuje s odpovédnosti ponékud odlisng. B&tdkova v rozhovoru zmituje, ze IP SC by
mél byt prostfedkem oboustranné komunikace skol a aktérli ve vzdelavani s centrem
(MSMT), coz by mélo spoéivat v tom, ze IPs SC na jednu stranu poskytuje informace smérem
ke skoldm, ale zaroven od nich ziskava zpétnou vazbu a zjistuje ,,co nefunguje, co nema ten
efekt, jde proti smyslu, nevytvaii kvalitu, je zbytecné zatéZzujici, nebo naopak chybi*
(Rozhovor s Martinou Bét'akovou, 00:09:03-00:09:13) aby pak MSMT pak na tomto zékladé

mohlo upravovat sviij pfistup nebo komunikaci.

»Ale ta centrdlni podpora je pfijetim odpovédnosti toho ministerstva za to, ze tu

legislativu a ty pravidla, které nastavuje, jsou srozumitelné a odpovidaji tomu, co se
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déje v terénu. To znamena, ja umim srozumitelné komunikovat do téch $kol, co se po

nich chce a co maji délat” (Rozhovor s Martinou Bét'dkovou, 00:08:18-00:08:38).

Toto pfijeti odpoveédnosti je podle Bétdkové nécim, co by mélo pomoci ziskani davéry
a respektu §kol smérem k MSMT. Tim, Ze IPs SC bude ,,podana ruka fediteli, ale zaroven
oteviené oc¢i a usi ministerstva® (Rozhovor s Martinou Bétdkovou, 00:09:24-00:09:30), by se
mélo docilit toho, Ze nakonec Skoly, které MSMT a jeho pocinani véfi a citi v ném oporu,

budou spiSe nasledovat centralni strategické cile a spolecné pracovat na jejich naplnéni.

Zatimco IPs SC by mél byt prevzetim odpovédnosti ze strany MSMT, pro Partnerstvi je
odpovédnost nécim, co by mélo prostupovat vzdélavacim systémem a vSemi jeho trovnémi

(viz dokument €. 13, s. 20).

Dalsi téma, které se, tentokrat pouze ve vypovédich, objevovalo, jsem nazval néco, co
muizeme udelat hned. Zastupci obou pristupti ke konceptu stiedniho ¢lanku v uréitém smyslu
zminuji, ze jejich ptistup je néco, co se da udélat uz v souasném nastaveni systému, se
soucasnou legislativou. B&tdkova to zmifuje, kdyz srovnava IPs SC snavrhem $kolské
spravy od Partnerstvi a zmifiuje, Ze IPs SC by nemohl v sou¢asném systému vykonévat stejné
aktivity, které ma mit podle navrhu Partnerstvi, jelikoZ by to znamenalo, Ze by dochazelo ke

dvojimu financovani t¢hoz a hned potom dodava:

»ale zaroven potiebujeme délat ty véci hned. Od zacatku je to vedené tim okamZité
pomahat a ja potfebuju hned, aby se feditelé¢ nebali jit do funkce, Ze v tom zistanou
sami, Ze budou prosté jednou nohou ve vézeni, aby védéli ted’, kdyz se rozhodujou, ze
kdyZ budou mit prisSvih, tak zavolaji.“ (Rozhovor s Martinou Bétakovou, 00:31:25-
00:31:47).

Vladimir Srb se tohoto tématu dotkl ve chvili, kdy hovofil o ndvaznosti koncepti OP
a Skolské spravy. OP, které jiz v n€kterych okresech funguje. Vidi ho aktivitu, ktera mtize
fungovat jiz v souCasném systému a piinaSet n&jaky uzitek. OP oznacuje za jeden z pokust
,jak preklenout to vakuum vychdzejici z toho, Ze tady neni efektivni mistni Skolskéa sprava*
(Rozhovor s Vladimirem Srbem, 00:48:15-00:48:23). Dale pak mluvi o OP jako o nécem, co
je ,,...realné, protoze na druhou stranu se nic jiného ted’ dé€lat nedd, dokud neni pro to

vytvoren legislativni rdmec* (Rozhovor s Vladimirem Srbem, 00:47:53-00:48:04).
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Zde je zajimavé, Ze piestoze se oba respondenti shoduji v tom, ze se néco musi udélat uz ted’,

1i§1 se v ndzoru na to, co by to pfesné¢ mélo byt.

Déle jsem zaznamenal, Ze oba respondenti zminovali néco, co jsem, po vzoru Bét'akove, ktera
tento termin pfimo pouzila, nazval podvozek. Tato metafora ma poukazovat na fakt, ze
podvozek u automobilu je jednim ze zakladnich prvka, ktery zajistuje, ze je automobil
v pohybu. IPs SC by podle Bétakové mél byt podvozkem, na kterém se povezou ostatni

vzdélavaci politiky MSMT (Rozhovor s Martinou B&takovou, 00:16:00-16:50).

Bétakova vnima jak jeho centralng, tak regionalné poskytovanou podporu jako naplnéni
zakladnich potteb feditell a ztizovateltl, coz podle ni dal buduje duvéru skol, ktera je dilezita

pro fungovani vzdélavaci politiky (Rozhovor s Martinou Bétdkovou, 00:16:00-16:50).

,»1im, Ze ten metodik nefekne: ,podivejte se, ja jsem tady kvili tomu, aby se déti
dobfe vzdélavaly a tohle je...°. Tim, Ze fakt pomlze stim kazdodennim tak, ze
facilituje spor se zfizovatelem, ze obéma vysvétli, jak se tvoii rozpocet skoly (...)“

(Rozhovor s Martinou Bét'dkovou, 00:14:20-00:14:37).

Vladimir Srb v rozhovoru také zminiuje aspekt, ktery by se dal definovat jako podvozek, a to
kulturu spolupracujici profesionality?’. Jde o kulturu spoluprace, kterd je jednou z véci, jez
maji byt rozvijeny pomoci OP, a také jednim z dtivoddi, pro¢ Partnerstvi vznik OP podporuje.
Kulturu spolupracujici profesionality vidi jako zaklad, aby tizemni struktury Skolské spravy

fungovaly:

,mimochodem to ukazuji 1 vyzkumy, Ze i takovyhle struktury maji pfidanou hodnotu
pouze tehdy, kdyz ty lidi tam se nau¢i pouZzivat praveé tu efektivni kulturu, my ji
fikdme spolupracujici profesionalita, a protoZe vychazime tady z toho konceptu dobie
popsanyho. (...) A tahleta kultura — a to je jeden z hlavnich divodd, pro¢ podporujeme
1 ta Okresni partnerstvi — se da péstovat 1 v ramci tady téch nestabilnich struktur.®

(Rozhovor s Vladimirem Srbem, 00:53:19-00:53:53).

SIPs SC i s ptistupem Partnerstvi je potom spojeno uvazovani o efektivité. Srb o efektivité
mluvi v souvislosti s projektovym piistupem k intervencim a spojuje ji s udrzitelnosti téchto

projekti a mirou, do jaké je jejich dopad plosny. A zminuje, ze efektivni Skolskd sprava —

27 Coz je koncept ptevzaty od Hargreaves a O’connor (2018), ktery je soucasti Hargreavesova konceptu Vedeni
ze stiedu (Leading from the middle).
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navrh Partnerstvi — je ,,uplné€ néco jiného, cemu ale se miizem piiblizovat, to znamena prosté
to, co delaji MAPy a KAPy a Kurikulum a tak dal, jsou vSechny né¢jaké malé vysece
projektového typu“ (Rozhovor s Vladimirem Srbem, 00:47:16-00:47:29). Koncept Skolské
spravy by tak podle n¢j znamenal, ze by projekty byly spiSe doplnénim podpory, kterou by
Skolsk4a sprava systematicky zajiStovala, coz by mélo pfispét k udrzitelnosti systému
(Rozhovor s Vladimirem Srbem, 00:46:20-00:48:36). DalsSim momentem, ktery se v pfistupu
Partnerstvi tyka efektivity pak je uvazovéni o financni efektivité systému. Koncept Skolské
spravy, kde navrhovana instituce zajistuje ¢innosti vyplyvajici z pravni subjektivity, které na

ni Skoly deleguji, by mél pfispivat ke snizeni naklada a tedy k uspordm z rozsahu.

V piistupu IPs SC se o efektivité uvazuje pondkud jingm zptsobem, jde zde piedeviim
o rychlost pfedani informaci pomoci jednotlivych komunikacnich prostfedkii a to, ze
odpovida pozadavkim cilovych skupin. Zaroven pak pracuje s efektivitou v tom smyslu, ze
by jeho plsobeni mélo vést k tomu, ze feditelé vykondvaji svou nepedagogickou praci

efektivné (Dokument €. 1, s. 9)

8.2.2 Narativy teorie zmény

Zde se pokousim o syntézu zjiSténych piedpokladi o funkénosti analyzovanych konceptii
sttedniho ¢lanku a identifikovanych opakujicich se témat do narativu, ktery co nejstruc¢néji

vystihuje teorii zmény IPs SC a piistupu Partnerstvi.

IPs SC na zakladé analyzy vnimam jako koncept, ktery spo¢iva v poskytovani podpory
v podobé piedavani informaci a poskytovani konzultaci feditelim a zfizovatelim, ktefi
v soucasnosti pravé kvili nedostatku informaci a kompetenci nedostatecné napliuji své role.
IPs SC méi dodat tyto informace a kompetence, tim naplnit jejich zakladni potieby
a poskytnout jim prostor vénovat se ¢innostem, které jsou jiz nad ramec téchto zakladnich
potfeb — ¢innostem, které jsou v souladu s centralnimi strategiemi. Prostfednictvim naplnéni
téchto zakladnich potieb ma dojit také k tomu, Ze si feditelé a zfizovatelé vybuduji divéru ke
vzdélavacimu systému, protoze budou mit jistotu, ze jim v pfipadé problému n¢kdo pomuze
a zaroven jasné informace o tom, co od nich systém ocekava a jaka je jejich role. VSe zminéné
by dohromady mélo vést k tomu, Ze budou mit feditelé dostatek prostoru pro pedagogické

vedeni v ramci své Skoly, coz povede ke zvySovani kvality uceni.
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Partnerstvi se v ramci konceptu OP a navrhu efektivni Skolské spravy snazi zmeénit spravu
ceského vzdelavaciho systému tim, ze do néj vlozi instituci, ktera bude mit zakonnou
odpovédnost za kvalitu vzdélavani ve svém tzemi a zaroven kompetence, které ji umozni tuto
odpovédnost naplnovat. Tyto kompetence budou znamenat moznost vést feditele Skol
v Uzemi, zabranovat segregaci ve vzdélavani a minimalizovat nepedagogickou zatéz teditelq.
Chce tim docilit toho, Ze vSichni aktéfi v izemi budou spolupracovat, ucit se od sebe a veédeét,
kam jejich Gizemi sméfuje a jaka je jejich role a budou mit podminky pro jeji napliovani.
Fungovéni takového systému by mélo smétfovat ke stabilizaci a sjednoceni vzdélavaciho
systému, kde je podpora Skol doposud fesena prostiednictvim projektll, u nichz neni zajisténa
udrzitelnost. Plosnost této inciativy by méla vést k tomu, Ze se budou zlepSovat vysledky ve
vSech Skolach, coz povede ke snizovani nerovnosti ve vzdélavani a bude rozvijen potencial

vSech déti.
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9 Diskuse

V diskusi se veénuji vztazeni identifikovanych teorii zmény k dosavadnimu poznani
o problematice stfedniho ¢lanku. Zaroven se vénuji diskusi metodologického ptistupu, ktery
jsem v praci vyuzil a zplsoby, kterymi by se na zjiSténi této prace dalo navazat v dal$im

vyzkumu.

Lze si vS§imnout, ze do obou analyzovanych piistupti ke stfednimu ¢lanku se do urcité miry
promitaji témata, ktera jsou v publikaci Burns a Koster (2016a) spojovana s fizenim

komplexnich vzdéelavacich systémd.

Jak jsem jiz uvedl v piedchozi kapitole, oba piistupy pracuji s odpovednosti (akontabilitou).
IPs SC ma piinést vyssi akontabilitu MSMT viigi §kolam a ostatnim aktéram ve vzdélavani
tim, e zprostiedkuje obousmérnou komunikaci s MSMT. Bude tak na jednu stranu
poskytovat informace a vysvétlovat p¥istup MSMT a na druhou stranu sbirat zp&tnou vazbu
od skol ohledné nejasnosti, které se v poskytovanych informacich vyskytnou. V tomto smyslu
MSMT prostfednictvim IPs SC prevezme odpovédnost za vzdélavaci politiky a jejich
komunikaci. Partnerstvi s akontabilitou pracuje jako se zédkladnim pfedpokladem fungovani
zlepSovani kvality uceni a zdiraznuje, Ze je dllezité, aby aktéfi, ktefi maji odpovédnost, méli

také odpovidajici kompetence pro jeji naplhovani.

Oba ptistupy se také vénuji kapacitam aktérit v ramci vzdélavaciho systému, pficemz oba
néjakym zpisobem sméfuji napt. k feSeni nedostate¢nych kapacit nckterych feditel
a zfizovateli. Tyto kapacity se jim oba pfistupy snaZi riiznymi zpisoby doplnit a uvolnit. IPs
SC spoléha spise na vertikalni zkapacitnéni aktéri prostfednictvim samotnych IPs SC
a Partnerstvi spiSe na predavani informaci a zkuSenosti horizontaln€, mezi jednotlivymi aktéry

v uzemi.

Partnerstvi i IPs SC se také vénuje tématu napliiovani strategického Fizeni a rozvoje
vzdélavaciho systému. IPs SC sméfuje hlavné k tomu, aby aktéti ve vzdélavani méli divéru
ve vzdélavaci systém (a v MSMT) a méli naplnéné zakladni potfeby. Doufa pfitom, Ze by to
mélo vést k jejich ochoté a schopnosti napliiovat centralné urCované strategické smétovani
vzdélavaci politiky. Partnerstvi se snazi o to, aby si sami aktéfi v izemi osvojili strategické
mysSleni, urcovali si spolecné cile a ve vzajemné spolupraci jich dosahovali, pfi¢emz tyto cile
by podle Partnerstvi mély odpovidat centralni strategii MSMT.
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I vzhledem k tomu, Ze se podoba a kompetence stiednich ¢lankt napiic vzdélavacimi systémy
velmi lisi na zdklad¢ mistniho kontextu, nelze fici, Ze navrzené stfedni clanky jasné¢ sleduji
n¢jakou logiku ptsobeni konkrétniho zahrani¢niho stiedniho c¢lanku. Nicméné je mozné

sledovat podobnosti s n€kterymi normativnimi pfistupy ke stfednimu ¢lanku.

Ptistup Partnerstvi se napt. v n€kterych aspektech podoba ptistupu Leading from the middle
(LfM), jak ho popisuje Hargreaves a Shirley (2020), pficemz samo Partnerstvi se k tomu
ptistupu hlasi. Nejvétsi prinik Ize pak sledovat piedevSim v oblasti piijeti odpovédnosti
aktérti v uzemi, kde LfM zdiraziuje jejich spolupraci na zlepSovani vzdélavacich vysledkt
v izemi. Piistup IPs SC jiz LfM ptipomina méng, i kdyZ je jednim z jeho cilii také budovéni
vztaht, spoluprace mezi aktéry ve vzdélavani a vzajemné duvery. Nicméné jeho hlavni tézisté

je v poskytovani metodické podpory vedeni $kol a ztizovateliim.

Tato prace odhalila rozdily ve dvou pfistupech ke sttednimu ¢lanku. Prestoze jejich realizatofi
pojmenovavaji velmi podobné problémy a v podstaté se nelisi v efektech, které by podle nich
navrhovana opatfeni méla mit, bylo by velmi zajimavé a pfinosné rozkryt diivod, ktery stoji
za tim, Ze se oba piistupy lisi ve zplsobech, kterymi zmén chtéji dosahnout. K tomuto ucelu
by bylo vhodné sledovat proces tvorby téchto dvou pfistupli. Takovy vyzkum by se mohl
inspirovat nékterou z teorii procesu tvorby verejnych politik (napt. dle Weible a Sabatier
2017) a zaméfit se hloubéji na hodnoty aktért stojicich za jejich vznikem, na institucionalni

kontext, ve kterém navrhy vznikaly, nebo politickou situaci.

Z pohledu evaluac¢niho by také bylo nepochybné piinosné prostiednictvim dal§iho studia
teorii zmény a predpokladl skrytych za fungovanim téchto ptistupli odhalit pfipadné mezery,
které se v analyzovanych pfistupech mohou objevovat (Connell a Kubisch 1998, s. 17-19).
Tento pfistup by nicméné vyzadoval mnohem intenzivnéjsi spolupraci s tvilirci téchto opatieni
a tedy jejich vétsi vytizeni. Takovy pfistup by se dal spojit 1 se zhodnocenim jejich mozné

funk¢nosti v kontextu ¢eského vzdélavaciho systému.

I v této praci jsem mél piivodné ambici vénovat se nejen extrahovani teorii zmény a jejich
srovnani, ale i zhodnoceni mozné funk¢nosti pistupt ke sttednimu ¢lanku. Nakonec jsem ale
od této ambice upustil, jelikoz bych ve formatu diplomové prace nebyl schopen oba tyto cile
v dostatecné kvalit¢ a v daném rozsahu naplnit. Zaroveit bych se tim také dopoustél

smeSovani konstruktivistického a pozitivistického piistupu ke zkoumani reality.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo prispét do debaty, kterda v Ceském vzdélavacim systému
probiha ohledné nastaveni opatieni stfedniho ¢lanku. Prace ptispiva prostfednictvim srovnani
predpokladané¢ho fungovani dvou hlavnich modelt stfedniho ¢lanku, o kterych debata
probihd: IPs Stredni clanek podpory predstaveného Ministerstvem Skolstvi, mladeze

a télovychovy a modelu ptredstaveného organizaci Partnerstvi pro vzdélavani 2030+.

Ke srovnani intervenci jsem pftistoupil tak, Ze jsem porovnaval jejich teorie zmeény, tedy jejich
pfedpokladané fungovani, jak je popisovdno v pritvodnich dokumentech a hlavnimi aktéry,

ktefti stoji za jejich soucasnou podobou. Srovnani teorii zmény jsem provedl dvéma zpisoby.

Zaprvé jsem na zakladé analytického ramce pro tvorbu intervenci od Olejniczak et al. (2020)
identifikoval ptredpoklady o funkénosti téchto ptistupl. Tyto pfedpoklady se tykaly chovani
cilovych skupin stfednich ¢lanki; problému, které toto chovéani zplisobuji; néstrojl, které by
mély pomoci k jejich vyfeseni, a procesu, kterym by k jejich vyfeSeni mélo dojit. Pro
identifikaci téchto pfedpokladii jsem pouzil analyzu vetejnépolitickych dokumentt, které se
k obéma piistupim vazi. Vystupy analyzy jsem zanesl do kognitivni mapy. Nasledné jsem

tyto predpoklady pro oba piistupy srovnal.

Oba pfistupy shodné smeétuji ke zmeéné chovani hlavnich dvou cilovych skupin: feditelt
a ztizovatelii. Ptili§ se nelisi v popisu soucasného stavu a cild, kterych by se mélo u¢inkem
navrhovanych opatieni dosdhnout. Vyznamnéj$i rozdily lze identifikovat v odivodnéni

soucasného stavu a zptisobu jeho feSeni.

Oba pfistupy shodné tematizuji zahlceni feditelii administrativou a nedostate¢nou spolupraci a
vzajemnou diveru Skol a ostatnich aktérti v izemi. IPs Stfedni ¢lanek podpory ale pracuje s
tim, Zze teditelé a zfizovatelé nemaji dostatecné odborné a casové kapacity pro kvalitni
napliiovani své role ve vzdélavacim systému. ReSeni, kterd IPs Stiedni &lanek podpory
piinasi, se potom zaméfuji na informacni a metodickou podporu feditelti Skol i jejich
ziizovatelt, ¢imz je chce vybavit kompetencemi pro kvalitn€j$i naplnovani jejich prace.
Partnerstvi problematizuje nedostate¢né sdileni administrativnich kapacit mezi Skolami a
nepfitomnost struktur pro zajiStovani pedagogického vedeni a spoluprace Skol a aktért
v uzemi. Tyto problémy by mély byt feSeny prostfednictvim zavedeni odpovédnosti za kvalitu

vzdélavani na Gzemni Grovni a vznik instituce, kterd by v uzemi pfevzala roli zfizovateli
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v oblasti pedagogického leadershipu a zaroven vykonavala ¢ast nepedagogické prace Skol.

Zadruhé jsem se, v souladu s literaturou vénujici se evaluaci vefejnépolitickych intervenci,
rozhodl identifikovat tzv. narativy teorie zmény zkoumanych pfistupii. Prostfednictvim
polostrukturovanych rozhovorit s pfednimi pfedstaviteli obou pfistupi a tematické analyzy
jejich prepist, jsem identifikoval spolecnd témata, kterd se obou pfistupt tykaji, a popsal,

v jakém kontextu se tak d¢je.

Prvnim tématem je odpovédnost. Zatimco IPs Stfedni ¢lanek podpory by mél byt prevzetim
odpovédnosti za komunikaci MSMT se $kolami a funké&nost vzd&lavacich politik, pro
Partnerstvi je nécim, co by mélo prostupovat cely vzdélavaci systém, aby byl funkéni

a zvySoval kvalitu vzdélavani.

Oba pfistupy jsou také necim, co miizeme udélat hned. 1Ps Stiedni c¢lanek podpory je
opatfenim, které muze fungovat jiz v soucasném legislativnim ramci a né&jak pomoci
fediteliim a zfizovatelim. Stejné tak koncept Okresniho partnerstvi, ktery realizuje Partnerstvi
pro vzdélavani 2030+ je aktivitou, kterd by jiZ v tomto systému méla pfinést uzitek a zvySeni
kvality vzdélavani. Nicméné prestoZe se zastupci obou piistupl shodli, Ze se néco musi udélat

uz ted’, li$i se v ndzoru na to, co by to pfesné¢ mélo byt.

Zaroven oba respondenti zminovali néco, co by se dalo nazvat podvozkem. 1Ps Stredni ¢lanek
podpory by mél byt podvozkem — prosttedkem =zajisténi zakladnich potieb feditell
a ztizovateld, které podminuji kvalitni napliiovani jejich roli. Pro Partnerstvi je timto

zakladem vedoucim ke kvalitnimu vzdélavani kultura spoluprace aktéri a §kol v uzemi.

Poslednim identifikovanym tématem byla efektivita. Partnerstvi s ni pracuje v souvislosti
s finan¢ni efektivitou napliovani nepedagogické stranky vedeni $kol a udrzitelnosti systému
podpory Skol jako celku. Pisobeni IPs Stfedni ¢lanek podpory by potom mélo vést k tomu, ze

feditelé vykondvaji svou nepedagogickou praci efektivné.

Vystupy analyzy predpokladi fungovani intervenci a této tematické analyzy jsem nasledné
poskladal do narativii teorie zmény, které by mély jasn€ a struéné popisovat zékladni
myslenku stojici za fungovanim obou pfistupti.

Kromé¢ toho, Ze prace prispiva ke zptehlednéni debaty o idealni formé stfedniho ¢lanku, jeji

vystupy jsou také zakladem, na kterém by mohly stavét navazujici studie. Dalsi zkoumani si
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jisté zasluhuje proces, kterym se doslo k vytvoteni téchto dvou piistupt. Navazujici studie by
se tomuto procesu mohly vénovat na zéklad¢é nekteré z teorii procesu tvorby politik. Druhym
smérem navazani na tuto praci by mohly byt studie posuzujici funkcnost téchto dvou piistupt
a jejich predpokladanou efektivitu. Tyto studie by zarovein mohly vést k odhaleni mezer

a nedostatkll v kauzalnim uvazovani analyzovanych pfistupa.
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Piiloha €. 1: Tabulka zdroeji pouzitych pro analyzu dokumentu

Cislo . Koncept
dokumentu Nazev dokumentu stfedniho ¢lanku

| Charta projektu stfedni ¢lanek podpory IPs SC

2 Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+ IPs SC
ZavéreCna zprava: Evaluace pilotaze stfedniho ¢lanku podpory fizeni ve «

3 NP IPs SC
vzdélavani

4 Implementaéni karta Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ pro obdobi IPs SC
2020-2023: Podpora a tizeni §kol

5 Pilotaz stiedniho ¢lanku podpory IPs SC

6 Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ IPs SC
Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky «

7 IPs SC
2023-2027

8 Identifikace prioritnich témat ve vzd&lavani: Setfeni metodou Delphi Partnerstvi

9 Memorandum o Partnerstvi pro vzdélavani 2030+ Partnerstvi
Jak zlep$ovat ugeni, wellbeing a rovné $ance zakti v CR prostiednictvim stiedniho

10 ¢lanku a dalSich opatfeni: ZkuSenosti a ndvrhy z prvniho roku projektu Partnerstvi | Partnerstvi
pro vzdelavani 2030+

11 Vv}/slc?dky vefejné konzu’ltvace na Eerfla: Jak nastavit stfedni ¢lanek, aby zlepSoval Partnerstvi
uceni, wellbeing a rovné Sance zakd?
Partnerstvi pro vzdélavani 2030+ po dvou letech: Kam jsme dospéli ve spolupraci .

12 i , o . S e Partnerstvi
na zlepSovani vzdélavacich vysledkl wellbeingu a rovnych Sanci déti

13 Navrh na posileni systému vedeni a podpory mateiskych a zakladnich skol v CR Partnerstvi
Vyhodnoceni vetejné konzultace dokumentu ,,Navrh na posileni systému vedeni a ,

14 e . . o cc Partnerstvi
podpory matei'skych a zakladnich skol v CR
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Ptiloha €. 2: Scénare polostrukturovanych rozhovori

Scénar rozhovoru s Martinou Bét'akovou

Uvod, zptisob Gidel vyzkumu a zpracovani odpovédi

Jaka je/byla vase role vii¢i Stiednimu ¢lanku podpory?

Co je ta hlavni myslenka, ktera stoji za fungovanim IPs Stfedni ¢lanek podpory?

Chapu to tak, Ze ¢innost SC spoéiva hlavné ve dvou druzich aktivit:

1) Poskytovani vzdélavani a informaci v oblasti nepedagogické
2) Propojovani s ostatnimi aktéry ve vzdélavani (sitovani) — skoly se Skolami a zfizovatele se

ziizovateli; s ostatnimi aktéry jako NPI, CSI, ...
Da se to tak fici? Nebo jsou jesté n¢jaké dalsi aktivity, které vidite jako zasadni?

Cim se podle Vas ve svém piistupu ligite od pristupu Partnerstvi pro vzdélavani 2030+?

Scénar rozhovoru s Vladimirem Srbem
Uvod, zptsob tcel vyzkumu a zpracovani odpovédi

Névaznost a aktualnost navrhd? Mohl byste prosim shrnout tu cestu, kterou Partnerstvi za ty 3 roky

urazilo?
Uvazujete o ndvrzich Partnerstvi jako o celku?
Jaka je hlavni myslenka, ktera stoji za timto pfistupem/ptistupy?

Nejnovéjsi navrh zasahuje do kompetenci soucasnych aktérti, co s tim? Jak pracujete se zpctnou

vazbou, kterou v tomhle smyslu dostavate?
Jak pracujete s potenciadlnim nezajmem skol a zfizovateli se néceho takového ucastnit?

V &em se nejvice lisite od pristupu IPs SC?
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Piiloha ¢. 3: Kognitivni mapy predpokladii o funkénosti intervenci

| -

reseni

Okresni

oy partnerstvi
reSeni

Skolskd =
L]
sprava
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Priloha ¢. 4: Teze diplomové prace
Teze diplomové prace

Studijni program: Vei'ejna a socialni politika

Autor Bc. Jachym Nerad
Vedouci prace prof. PhDr. Arnost Vesely, Ph.D.
Nézev prace v CJ Spole¢né ze stiedu: komparace teorii zmény projekti stiredniho

¢lanku v Ceské republice

Nézev prace v AJ Together from the middle: a comparison of theories of change of

middle tier projects in the Czech Republic
Jazyk prace Cesky

Kli¢ova slova stfedni Clanek, Fizeni vzdélavani, decentralizace, teorie zmény,

intervencni logika, policy design

Téma, prinos a teoreticka vychodiska

Pokud je Cesky vzdélavaci systém nécim charakteristicky, pak je to mira jeho decentralizace a
rozdrobenosti. Decentralizace ¢eského vzdélavaciho systému probchla v nékolika krocich,
jejichz vysledkem je vysokéd rozhodovaci autonomie na urovni jednotlivych skol a jejich
ziizovatelll (obci a kraji). Témto aktérim ale spoleéné se zvySenim autonomie narostly i
povinnosti a objem administrativy (FederiCova 2019), ktery nebyl ze strany stidtu doplnén
dostatecnym budovanim kapacit pro zajiSténi, Ze se téchto novych narokd vSichni uspésné

zhosti.

Decentralizace jako hlavni smér reforem vladnuti byla v urcité dobé trendem, ktery s cilem
pfibliZzit rozhodovéni blize obfanim, na které méd ono rozhodovani dopad, nasledoval
nespocet vlad a vzdé€lavacich systémul. Ukazalo se vSak, zZe decentralizace neni univerzalnim
feSenim vhodnym k plosnému pouZiti napfi¢ riznymi kontexty, a ze z rliznych divodl ne

vzdy vede ke zlepSeni vzdélavani (Hanushek et al. 2013).

V reakci na ne vzdy vyhodnou decentralizaci vzdélavacich systémt a nartst aktéri ve

vzdélavani, ptichazi staty s novymi zpusoby fizeni a podpory (Wilkoszewski a Sundby 2014).
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Jednou z cest k feseni nastalé situace se ukazuje byt implementace opatfeni, ktera by se dala
oznacit nalepkou stredni clanek. Jak uvadi Vesely (2021), koncept ,,stfedni ¢lanek™ miize v
odborné literatuie oznaCovat velké mnozstvi riznych aktérh, jejich uskupeni a instituci.
mimozakonné podpory a vlivu, ktery je pfitomen mezi jednotlivymi Skolami a centralni

vladou* (Greany 2020, s. 3).

V &eském prostiedi se, v souvislosti s pfedstavenim Strategie vzdélavaci politiky CR do roku
2030+, také zacalo uvazovat o implementaci opatieni odpovidajiciho konceptu stiedniho
¢lanku. Tato prace se bude zaméfovat na dva projekty, které v ramci tohoto uvazovani
vznikly. Prvnim znich je projekt IPs Stfedni ¢lanek podpory realizovanym Ministerstvem
Skolstvi, mladdeze a télovychovy, druhym pak projekt Okresniho partnerstvi zaStitény
organizaci Partnerstvi pro vzdélavani 2030+. Tyto iniciativy ob& mifi ke zlepSeni kvality
vzdélavani a vzdélavacich vysledkt zaka. Otazka vSak je, jaké Sance tato opatfeni maji
v dosazeni vyty€enych cili vzhledem k jejich rozdilné architektuie a kontextu ceského

vzdélavaciho systému, ve kterém by mély pusobit.

Kazda intervence je zalozena na né&jaké intervencni logice, ktera predpoklada urcity zpisob
dosazeni jejiho cile. Planovany zplisob dosazeni cile intervence, ktery v praxi nicméné neni
vzdy plné explicitné popsan, se v evaluacnim vyzkumu oznacuje terminem teorie zmény
(Morra Imas a Rist 2009). Prace bude z teoretického hlediska postavena na literatute, ktera se
zabyva typizaci vefejnépolitickych opatfeni s, feknéme, odliSnymi teoriemi zmény, a
implikacemi, které jejich pouziti v praxi obvykle ma. Ptikladem pfispévkd v ramci tohoto
proudu literatury budiz prace Olejniczak et al. (2020), jejichZ komparativni rdmec umoziiuje

strukturované uvazovat o predpokladech ¢inénych béhem tvorby intervenci.

Cil

Prace bude mit dva hlavni cile. Prvnim z nich bude popis teorie zmény obou modelil sttedniho
¢lanku a odhaleni, vétSinou implicitnich, pfedpokladii o jejich funkénosti v praxi. Druhym
cilem pak bude komparace téchto dvou pfistupti a diskuse jejich funkcnosti v Ceském

kontextu. Pro naplnéni téchto cili bude prace odpovidat na tyto vyzkumné otazky:

1. Jaké jsou teorie zmény dvou vybranych projekti sttedniho clanku?
a. Jakou intervencni logiku projekty sledu;ji?
b. Jaké jsou ptedpoklady stojici za funk¢nosti interven¢ni logiky téchto projekta?
84



2. 'V ¢em se teorie zmeény téchto projekti lisi a v ¢em se naopak podobaji?
3. Jaké mohou byt piekazky zabranujici funk¢nosti téchto projekt v ceském kontextu?

Metody

Postup analyzy bude cerpat z evaluacniho vyzkumu a metodik, které se vénuji posuzovani
teorii zmény projektd vzhledem k jejich pfedpoklddanému dopadu. Zakladnim kamenem
prace bude dikladna analyza designu obou projektd stfedniho c¢lanku zalozend na
projektovych dokumentacich. V ptipad¢ IPs Stfedni ¢lanek se bude jednat predevSim o chartu
projektu a evaluaéni zpravu pilotdZze predchidce tohoto projektu. U projektu Okresniho
partnerstvi pijde o né¢kolik dokumenti povahou podobnych charté, kde je design projektu
popsan. Vystupem analyzy bude popis teorie zmény téchto projektd v tom nejvétsim detailu,
jakého jen na zdklad€ informaci piitomnych v analyzovanych dokumentech bude mozné
dosédhnout. Vystup bude sestdvat ze slovniho popisu teorie zmény a z jejiho grafického
znazornéni pomoci diagramu. Popisy teorii zmény a jejich diagramy budou formou rozhovort
prodiskutovany, opraveny a konkretizovany se zastupci obou projektl tak, aby odpovidaly

tomu, jak je v soucasné dobé& plisobeni opatfeni promysleno.

Teprve u takto upravenych teorii zmény bude komparovana jejich intervencni logika a
ptedpoklady stojici za jejich funkénosti. Komparace je pfitom v této praci chdpana optikou
vlastni konstruktivistickému pojeti vyzkumu. SpiSe nez k vyvraceni nebo potvrzeni platnosti
teorie tak bude slouzit k hlubSimu pochopeni obou projekti a potenciadlné odliSnych
presvédceni, ktera jsou skrytd za jejich fungovanim. Tomu odpovida i vybér konkrétnich
studovanych ptipadd, ktery je kromé vetejnépolitické relevance téchto projektli motivovan

také jejich predpokladanou odliSnosti.

Nasledn¢ bude u obou projektii diskutovana jejich funk¢nost v ¢eském kontextu, a to na
zakladé zkuSenosti s podobnymi projekty ze zahrani¢i, studii vydanych k podpoie ceské
debaty o podob¢ stfedniho ¢lanku a evaluace pilotniho projektu Stfedni ¢lanek podpory. Jako
doplikové zdroje budou pouzita zhodnoceni a argumenty expertt, kteti se v pribéhu debat o
sttednim ¢lanku k jeho podobé vyjadiovali.
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